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Wstep

Niniejszy raport stanowi podsumowanie wynikéw badania
pt. Diagnoza gmin uzdrowiskowych w Polsce, przygotowa-
nego i zrealizowanego w fazie terenowej przez Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego — NIST (panstwowa jed-
nostka budzetowa podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji).

Badanie zrealizowane zostato technika CATI (wywiad kwe-
stionariuszowy wspomagany telefonicznie) w okresie maj-
-czerwiec 2020 r. przez pracownikéw NIST. Metodologia tego
badania, wraz z kwestionariuszem badania, opracowana
zostata przez zespét Narodowego Instytutu Samorzadu Tery-
torialnego.

Niniejszy raport sktada sie z czterech czesci. Po pierwsze,
przedstawiono charakterystyke gmin uzdrowiskowych w Pol-
sce, jako Zrédto danych wykorzystujac przede wszystkim wy-
niki niniejszego badania, jak réwniez ogdlnie dostepne zZrodta
danych, w tym opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, dane Ministerstwa Zdrowia (https://www.gov.pl/web/
zdrowie/lecznictwo-uzdrowiskowe), jak réwniez wyniki kwe-
rendy internetowej prowadzonej zwtaszcza w oparciu o stro-
ny WWW gmin i miejscowosci uzdrowiskowych oraz organi-
zacji zrzeszajacych miejscowosci i gminy uzdrowiskowe.

Druga czes¢ opracowania dotyczy specyfiki dziatalnosci
uzdrowiskowej w Polsce. Podmiotem badania byly w tym
przypadku uzdrowiska, a nie gminy uzdrowiskowe (rozréznie-
nie to jest o tyle wazne, ze w niektérych gminach dziata wiecej
niz jedno uzdrowisko). Gtéwnym celem tej czesci raportu byto
nakreslenie profilu ich dziatalnosci uzdrowiskowej. W analizie
wykorzystano te same, jak w czesci pierwszej, Zzrédta danych.
Wyniki prezentowane sa dla poszczegélnych uzdrowisk, co
umozliwia analize poréwnawczg ich funkcjonowania.

Trzecia czes¢ raportu dotyczy funkcji uzdrowiskowych
gmin. Generalnie rzecz biorac, podobnie jak w kolejnym
rozdziale, podmiotem badania byty tu gminy uzdrowisko-
we (jedynie analiza prowadzona wedtug typu uzdrowiska
z uwagi na jego potozenie geograficzne opierata sie na wy-
kazie uzdrowisk). W czesci tej dokonano réwniez analizy po-
réwnawczej gmin uzdrowiskowych jako kryterium podziatu
przyjmujac rézne cechy gmin (ich typ, wielkos¢ mierzong licz-
ba ludnosci, stopien nasilenia depopulacji w gminie, tradycje
uzdrowiskowe, a takze wspomniany typ uzdrowiska wedtug
jego potozenia geograficznego). Zrédtem danych byto tu juz
wytacznie badanie NIST.

Ostatnia cze$¢ raportu przedstawia wyniki przywotywa-
nego badania NIST w odniesieniu do ich rozwoju, zwtaszcza
w kontekscie funkcji uzdrowiskowej gmin. Sposéb analizy jest
zbiezny z podejsciem przyjetym w czesci trzeciej.

Raport koriczy Aneks, zawierajacy szczegdtowe odpowie-

dzi na poszczegdlne pytania otwarte stawiane z badaniu
Diagnoza gmin uzdrowiskowych w Polsce (w tresci gtdbwnej
raportu przedstawiono juz syntetyczne, zbiorcze zestawienia
w tym zakresie, przygotowane w wyniku analizy danych zrod-
towych), jak réwniez charakterystyke respondentéw i dwu-
wymiarowg charakterystyke badanych gmin w odniesieniu
do cech metryczkowych.

Niniejszy raport stanowi opracowanie wazne z perspekty-
wy oceny funkcjonowania gmin uzdrowiskowych w Polsce,
komplementarne wzgledem statystycznej analizy dziafal-
nosci uzdrowiskowej, jaka corocznie przygotowuje Gtéwny
Urzad Statystyczny w raportach dotyczacych zdrowia i ochro-
ny zdrowia.

www.nist.gov.pl
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1. Ogolna charakterystyka gmin uzdrowiskowych w Polsce

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych (Dz. U. 2005, nr 167, poz. 1399) definiuje
uzdrowisko jako obszar, na terenie ktérego prowadzone jest
lecznictwo uzdrowiskowe albo rehabilitacja uzdrowiskowa,
wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych sie

Mapa 1. Rozktad geograficzny uzdrowisk w Polsce

_mm

na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych. W przy-
padku spetnienia wymogéw, o ktérych wyzej mowa, obszaro-
wi nadawany jest status uzdrowiska.

Zgodnie z ta definicja w Polsce funkcjonuje obecnie (lipiec
2020 r.) 45 uzdrowisk na terenie 43 gmin (mapa 1).
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Wykaz badanych uzdrowisk zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1. Wykaz uzdrowisk w Polsce w 2020 .

Uzdrowisko

Augustow

Gmina

Augustéow

Powiat

augustowski

Wojewo6dztwo

podlaskie

Busko-Zdroj

Busko-Zdréj

buski

Swietokrzyskie

Ciechocinek Ciechocinek aleksandrowski kujawsko-pomorskie
Cieplice Jelenia Géra jeleniogdrski dolnoslaskie
Czerniawa-Zdréj Swieradéw-Zdréj lubaniski dolnoslaskie

Dabki Dartowo stawienski zachodniopomorskie
Dtugopole-Zdréj Bystrzyca Ktodzka ktodzki dolnoslaskie
Duszniki-Zdroj Duszniki-Zdroj ktodzki dolnoslaskie
Goczatkowice-Zdréj Goczatkowice-Zdroéj pszczynski Slaskie

Gotdap Gotdap gotdapski warminsko-mazurskie
Horyniec-Zdroéj Horyniec-Zdroéj lubaczowski podkarpackie
Inowroctaw Inowroctaw inowroctawski kujawsko-pomorskie
Iwonicz-Zdroj Iwonicz-Zdréj krosnienski podkarpackie
Jedlina-Zdréj Jedlina-Zdréj watbrzyski dolnoslaskie

Kamien Pomorski Kamien Pomorski kamienski zachodniopomorskie
Kotobrzeg Kotobrzeg kotobrzeski zachodniopomorskie
Konstancin-Jeziorna Konstancin-Jeziorna piaseczynski mazowieckie
Krasnobrod Krasnobrod zamojski lubelskie
Krynica-Zdrdj Krynica-Zdrdj nowosadecki matopolskie
Kudowa-Zdroj Kudowa-Zdrdj ktodzki dolnoslaskie
Ladek-Zdroj Ladek-Zdroj ktodzki dolnoslaskie
Muszyna Muszyna nowosadecki matopolskie
Nateczow Nateczow putawski lubelskie
Piwniczna-Zdroj Piwniczna-Zdroj nowosadecki matopolskie
Polanczyk Solina leski podkarpackie
Polanica-Zdréj Polanica-Zdrdj ktodzki dolnoslaskie
Potczyn-Zdrdj Potczyn-Zdréj swidwinski zachodniopomorskie
Rabka-Zdroj Rabka-Zdrdj nowotarski matopolskie
Rymanoéw-Zdrdj Rymanoéw krosnienski podkarpackie
Solec-Zdroj Solec-Zdroj buski Swietokrzyskie
Sopot Sopot Sopot pomorskie

Suprasl Suprasl biatostocki podlaskie
Swieradéw-Zdréj Swieradéw-Zdréj lubanski dolnoslaskie
Swinoujscie Swinoujscie Swinoujscie zachodniopomorskie
Swoszowice (Krakow) Krakow Krakow matopolskie
Szczawnica Szczawnica nowotarski matopolskie
Szczawno-Zdrdj Szczawno-Zdréj watbrzyski dolnoslaskie
Uniejow Uniejow poddebicki tédzkie

Ustka Ustka stupski pomorskie

Ustron Ustron cieszynski $laskie

Wapienne Sekowa gorlicki matopolskie
Wieliczka' Wieliczka wielicki matopolskie
Wieniec-Zdroéj Brzes¢ Kujawski wioctawski kujawsko-pomorskie
Wysowa-Zdrdj Uscie Gorlickie gorlicki matopolskie
Zegiestow-Zdréj Muszyna nowosadecki matopolskie

"W Wieliczce zlokalizowane jest uzdrowisko podziemne (zgodnie z uzyskanymi informacjami, gmina nie posiada statusu gminy uzdrowiskowej)

Zrédto: opracowanie wiasne.

www.nist.gov.pl
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Gmina Wieliczka zostata wytaczona z badania ze wzgle-
du na specyfike uzdrowiska zlokalizowanego na jej terenie.
W Kopalni Soli ,Wieliczka”, od 2011 r. dziata jedyne w kraju sa-
natorium uzdrowiskowe w urzagdzonym podziemnym wyro-
bisku gérniczym. W oparciu o dane pozyskane poprzez kwe-
rende internetowa, w czesci pierwszej i drugiej opracowania
uwzgledniono najwazniejsze charakterystyki uzdrowiska,
niemniej jednak w przypadku wiekszosci watkéw gmina ta
nie jest brana pod uwage w zbiorczych zestawieniach (doty-
czy to w catosci czesci trzeciej i czwartej raportu).

W badaniu udziat wzieli réwniez przedstawiciele gminy
Niemcza, na terenie ktérej znajdowato sie nieczynne od 2017 r.
uzdrowisko Przerzeczyn-Zdréj (powiat dzierzoniowski, woj.
Slaskie). Z uwagi na fakt, ze analiza mogtaby mie¢ w tym
przypadku jedynie charakter historyczny, gmina ta zostata

wytgczona z dalszych analiz. Specyficzny z perspektywy
problematyki badania charakter ma takze gmina Krakéw,
0 czym mowa w dalszej czesci opracowania.

W badaniu pomiete zostaty miejscowosci, ktére posiadaja
status obszaru ochrony uzdrowiskowej: Frombork, Latoszyn,
Skierniewice-Makéw, Czarny Dunajec, Lidzbark Warminski,
Mitomtyn, Kazimierza Wielka i Gérowo ltaweckie.

Biorac pod uwage regionalny rozktad lokalizacji uzdrowisk,
wyraznie wyrdzniaja sie dwa wojewddztwa - dolnoslaskie
i matopolskie, w ktérych dziata po 10 uzdrowisk (rys. 1). Uzdro-
wiska dos¢ licznie wystepuja tez w woj. zachodniopomorskim
(5), podkarpackim (4) i kujawsko-pomorskim (3). W pieciu wo-
jewodztwach zlokalizowane sg po dwa uzdrowiska, a pozo-
statych trzech - po jednym. W trzech wojewddztwach — opol-
skim, lubuskim i wielkopolskim — nie dziata zadne uzdrowisko.

Rys. 1. Liczba uzdrowisk funkcjonujacych w Polsce w 2020 r. wedtug wojewddztw (n = 45)
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Zrédto: badanie NIST.

lubelskie

3

mazo-
todzkie wieckie
1 1

HEN S Swietokrzyskie | warmirisko-mazurskie
2 2 1

Wystepuje tez dos¢ silna koncentracja dziatalnosci uzdrowiskowej w dwéch powiatach — ktodzkim (5 uzdrowisk) i nowosade-
ckim (4 uzdrowiska). Po dwa uzdrowiska zlokalizowane sg w powiatach: buskim, gorlickim, krosnienskim, lubarnskim, nowotar-

skim i watbrzyskim.

Tradycje uzdrowiskowe siegajg w niektérych przypadkach
nawet kilkuset lat. 16 uzdrowisk jako poczatek dziatalnosci
uzdrowiskowej podaje XVIII w. lub wczesniejsza date (na-
wet potowe drugiego tysiaclecia). Réwniez 16 gmin siega
tradycjami uzdrowiskowymi XIX w., zas 14 — XX w. (7 pocho-
dzi z okresu przed, réwniez 7 - po Il wojna Swiatowg) — por.

ostatnia kolumna tab. 2. Niektore z nich zaczety swojg dzia-
talnosc¢ juz po 1989 r., a najmtodszym uzdrowiskiem jest Unie-
jow. Niemniej jednak poczatek historii gminy uzdrowiskowej
utozsamiany jest czesto z dwiema datami — 1967 r., kiedy to
weszto w zycie Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z dnia 25 lipca 1967 r. w sprawie wykazu miejscowosci

6 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO
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uznanych za uzdrowiska (M.P. 1967 nr 45 poz. 228). Kolejne
Justawowa” data kojarzona z tymi zmianami to 2005 r. (wej-
Scie w zycie przywotywanej wczesniej Ustawy). W badaniu
zapytano przedstawicieli gmin o rok uzyskania statusu gmi-
ny uzdrowiskowej — otrzymane w tym zakresie dane zesta-
wiono w trzeciej kolumnie tab. 2. W przypadku wigkszosci
uzdrowisk daty te sa zgodne z podanymi w ostatnim badaniu
GUS z 2010 r. [GUS (2011), Lecznictwo uzdrowiskowe w Polsce
w latach 2000-2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa,

s. 28], niemniej jednak byli réwniez tacy przedstawiciele gmin
uzdrowiskowych, ktérzy traktowanie jako date poczatkowa
ich dziatalnosci uzdrowiskowej moment wejscia w zycie ,de-
kretu” z 1967 r. uznaja za nieodzwierciedlajace ich wielowie-
kowej tradycji uzdrowiskowej. Dlatego tez w tab. 2 uwzgled-
niono wszystkie trzy omawiane podejscia. Z punktu widzenia
uwarunkowan rozwoju szczegdlnie wazne jest historyczne
ujecie (ostatnia kolumna tab. 2) i z uwzglednieniem tej per-
spektywy prowadzone beda dalsze analizy.

www.nist.gov.pl
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Tabela 2. Tradycje uzdrowiskowe uzdrowisk funkcjonujacych w Polsce w 2020 r. (n = 45)

Daty zwigzane z rozpoczeciem funkcjonowania
jako uzdrowisko

Rok uzyskania statusu

Uzdrowisko . . :
gminy uzdrowiskowej

Historyczne tradycje uzdrowiskowe
(orientacyjna data poczatkowa)'

deklarowany wg GUS
przez gminy (2010)

Augustow Augustéw 1993 1993 XX w., okres powojenny
Busko-Zdroj Busko-Zdroj 1836 1967 XIX w.
Ciechocinek Ciechocinek 1922 1967 XX w., okres przedwojenny
Cieplice Jelenia Géra 1967 1967 XVIIl w. lub wczesdniej
Czerniawa-Zdréj Swieradéw-Zdroj 1967 1967 XVIII w. lub wczesdniej
Dabki Dartowo 2007 2007 XX w., okres przedwojenny
Dtugopole-Zdréj Bystrzyca Ktodzka 19671 1967 XIX w.
Duszniki-Zdroéj Duszniki-Zdréj 19761 1976 XVIIl w. lub wczesdniej
Goczatkowice-Zdroj Goczatkowice-Zdroéj 1967 1967 XIX w.
Gotdap Gotdap 2000 2000 XX w., okres powojenny
Horyniec-Zdroj Horyniec-Zdroj 19381 1967 XX w., okres przedwojenny
Inowroctaw Inowroctaw 1967 1967 XIX w.
lwonicz-Zdrdj lwonicz-Zdréj 1928 1967 XVII w. lub wczesdniej
Jedlina-Zdrdj Jedlina-Zdrdj 1723 1967 XVl w. lub wczedniej
Kamiert Pomorski Kamiert Pomorski 1958 1967 XIX w.
Kotobrzeg Kotobrzeg 1967 1967 XIX w.
Konstancin-Jeziorna Konstancin-Jeziorna 19671 1967 XX w., okres powojenny
Krasnobrod Krasnobroéd 2002 2002 XIX w.
Krynica-Zdroj Krynica-Zdrdj 1922 1967 XIX w.
Kudowa-Zdréj Kudowa-Zdréj 1769 1967 XVII w. lub wczedniej
Ladek-Zdroj Ladek-Zdroj 1498 1967 XVII w. lub wczesniej
Muszyna Muszyna 1967 1967 XX w., okres przedwojenny
Nateczow Nateczow 1928 1967 XIX w.
Piwniczna-Zdroj Piwniczna-Zdroj 1931 1967 XIX w.
Polanica-Zdréj Polanica-Zdrdj 1999 1999 XVII w. lub wczesniej
Polanczyk Solina 1873 1967 XX w., okres powojenny
Potczyn-Zdréj Potczyn-Zdréj 1688 1967 XVII w. lub wczesniej
Rabka-Zdroj Rabka-Zdroj 1864 1967 XIX w.
Rymanow-Zdréj Rymanow 1928 1967 XIX w.
Solec-Zdroj Solec-Zdroj 1896 1967 XIX w.
Sopot Sopot 1999 1999 XX w., okres powojenny
Supras! Suprasl 2001 2002 XX w., okres przedwojenny
Swoszowice Krakow 2009 1967 XIX w.
Szczawnica Szczawnica 2009 1967 XIX w.
Szczawno-Zdréj Szczawno-Zdrdj 1959 1967 XIX w.
Swieradéw-Zdréj Swieradéw-Zdréj 1811 1967 XIX w.
Swinoujscie Swinoujscie 1924 1967 XIX w.
Uniejéw Uniejow 2012 2012 XX w., okres powojenny
Ustka Ustka 1988 1988 XX w., okres przedwojenny
Ustron Ustron 1967 1967 XVIIw. lub wczedniej
Wapienne Sekowa 1966 1967 XIX w.
Wieliczka Wieliczka? XX w., okres powojenny
Wieniec-Zdroj Brzes¢ Kujawski 2009 1967 XX w., okres przedwojenny
Wysowa-Zdroj Uscie Gorlickie 1986 1967 XVIII w. lub wczedniej

8 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl
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‘ Zegiestow-Zdréj

‘ Muszyna

1923

1923

XIX w.

" Uzupetniono na podstawie kwerendy internetowej;

2 Kopalnia Soli Wieliczka dziata jako uzdrowisko podziemne od 2011 r. na mocy decyzji Ministra Zdrowia
Zrédto: Zrédto: badanie NIST, GUS (2011), Lecznictwo uzdrowiskowe w Polsce w latach 2000-2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa oraz kwerenda

internetowa.

Granice obszaru, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska,
pokrywaija sie z granicami administracyjnymi gmin, miast lub
jednostek pomocniczych gmin (art. 33 ust. 1 Ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach oc

wane w tab. 3.

Tabela 3. Gminy uzdrowiskowe w Polsce w 2020 r. - ogdlne charakterystyki

hrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowi-

skowych; Dz. U. 2005, nr 167, poz. 1399). Na ogdlng charak-
terystyke gmin uzdrowiskowych pozwalajg dane zaprezento-

T . Liczb,a : Zmiana liczby ludnosci Zmiana liczby ludnosci
mieszkancow 2019/1995 (w %) 2019/2010 (w %)

Augustow miejska 30153 2,21 -2,13

Brzes¢ Kujawski miejsko-wiejska 11442 -0,85 -1,12

Busko-Zdroj miejsko-wiejska 32189 -4,51 -2,45
Bystrzyca Ktodzka miejsko-wiejska 18 825 -13,26 -5,14
Ciechocinek miejska 10618 -5,69 -2,98
Dartowo wiejska 7 949 4,62 0,28

Duszniki-Zdroj miejska 4 545 -19,49 -9,80
Goczatkowice-Zdroéj wiejska 6 755 10,41 3,07

Gotdap miejsko-wiejska 20132 -1,62
Horyniec-Zdroj wiejska 4659 -4,68 -6,93
Inowroctaw miejska 72 561 -8,43 -4,77
Iwonicz-Zdréj miejsko-wiejska 10 886 2,00 -0,36
Jedlina-Zdrdj miejska 4820 -13,28 -4,97
Jelenia Gora miejska 79 061 -15,41 -5,90
Kamien Pomorski miejsko-wiejska 14377 -6,83 -2,18
Kotobrzeg miejska 46 259 -2,20 -1,79
Konstancin-Jeziorna miejsko-wiejska 24726 11,63 -0,45
Krakow miejska 779115 4,58 2,82

Krasnobréd miejsko-wiejska 7097 -1,29 -2,58
Krynica-Zdrdj miejsko-wiejska 16 680 -712 -2,78
Kudowa-Zdroj miejska 9886 -8,91 -5,51
Ladek-Zdroj miejsko-wiejska 8210 -14,69 -7,32
Muszyna miejsko-wiejska 11 566 8,55 -0,77
Nateczow miejsko-wiejska 8962 -13,88 -4,22
Niemcza miejsko-wiejska 5470 -16,86 -7,45
Piwniczna-Zdroj miejsko-wiejska 10588 8,03 -0,95
Polanica-Zdréj miejska 6307 -16,34 -7,36
Potczyn-Zdréj miejsko-wiejska 15118 -13,04 -6,74
Rabka-Zdroj miejsko-wiejska 17 091 -4,07 -2,65
Rymanoéw miejsko-wiejska 15922 0,97 1,53

Sekowa wiejska 4980 5,31 1,84

Solec-Zdroj wiejska 5036 -3,98 -1,85
Solina wiejska 5327 0,49

Sopot miejska 35719 -18,03 -8,08
Suprasl miejsko-wiejska 15 676 39,88 14,52
Szczawnica miejsko-wiejska 7204 -2,98
Szczawno-Zdréj miejska 5569 -6,84 -5,56

www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 9
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Swieradéw-Zdroj miejska 4100 -17,52 -9,27
Swinoujécie miejska 40888 -5,70 -1,42
Uniejow miejsko-wiejska 7010 -13,52 -4,08
Ustka miejska 15367 -10,72 -6,91
Ustron miejska 16 067 1,73 0,85

Uscie Gorlickie wiejska 6848 3,71 3,41

Wieliczka' miejsko-wiejska 60481 38,53 14,50

! Wieliczka uwzgledniona celem uzyskania petniejszego obrazu funkcjonujgcych uzdrowisk

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tab. 3, blisko
potowa analizowanych gmin uzdrowiskowych to gminy
miejsko-wiejskie. Proporcje te (wytaczajac gmine Wieliczka)
obrazuje czytelnie rys. 2. Wsrod aktualnie dziatajacych gmin

Rys. 2. Liczba gmin uzdrowiskowych wedtug typu gminy (n = 42)

7

' Z wytaczeniem gminy Wieliczka
Zrédto: badanie NIST.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze badane gminy sa dos¢
silnie zréznicowane pod wzgledem ich potencjatu, ktéry wia-
ze sie m.in. z liczbg mieszkancow, ale tez innymi funkcjami re-
alizowanymi przez gmine. W obrebie gmin uzdrowiskowych
znajduja sie zarébwno mate wiejskie gminy, ktérych liczba
mieszkancow nie przekracza nawet 5 tys. Najmniejsza gmi-
nag uzdrowiskowg jest gmina miejska Swieradéw-Zdrdj, przy
czym zlokalizowane sg na jej terenie dwa uzdrowiska — Swie-

radéw-Zdréj i Czerniawa-Zdroj. Na potrzeby dalszych analiz
Rys. 3. Liczba gmin uzdrowiskowych wedtug liczby mieszkaricow (n = 42)

uzdrowiskowych 19 to gminy miejsko-wiejskie, a mniej wiecej
co szo6sta to gmina miejska. Co dwunasta gmina uzdrowisko-
wa (7 jednostek) to z kolei gmina wiejska.

M Miejska
B Miejsko-wiejska

[ wiejska

gminy uzdrowiskowe pogrupowano pod tym wzgledem
w klasy zobrazowane narys. 3. Jak wida¢, blisko potowe (18 na
42) gmin uzdrowiskowych zamieszkuje mniej niz 10 tys. oséb,
a nieco ponad 1/3 (14 jst) — od 10 do 20 tys. mieszkancéw.
Wyrézniono réwniez gminy o liczbie mieszkaricéw od 20 do
50tys. (7 jst) orazod 50 do 100 tys. (2 jst). Jedyna gmina uzdro-
wiskowa o liczbie mieszkarncéw powyzej 100 tys. to miasto na
prawach powiatu Krakow.
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18

150

100

50

0

1

10 NARBVBWY BTy TUT ¥AMERZADU TERTBRIALNEGEY OO

00 R



Badania i raporty 2019

' Z wytaczeniem gminy Wieliczka
Zrédto: badanie NIST.

Zaréwno ze wzgledu na liczbe mieszkancéw (779 115), jak
i réznorodnos¢ petnionych funkgji, nietypowe wzgledem po-
zostatych badanych gmin jest miasto na prawach powiatu Kra-
kéw, na terenie ktérego zlokalizowane jest uzdrowisko Swo-
szowice. Z tego tez wzgledu, zwhaszcza w bloku dotyczacym
oceny rozwoju gminy, wyniki dotyczace tej gminy sg wyodreb-
niane, tj. gmina ta uwzgledniana jest w zestawieniach zbior-
czych, a dodatkowo (o ile byto to zasadne) dodano komentarz
dotyczacy tej jednostki samorzadu terytorialnego (jst).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze podobnie jak przewazajaca czes¢
gmin w Polsce, wiekszo$¢ gmin uzdrowiskowych boryka sie
z problemem depopulacji (tab. 3). W niektérych gminach
w poréwnaniu z rokiem 1995 spadek liczby ludnosci siega kil-
kunastu procent (nawet blisko 20%) — dotyczy to gmin: Dusz-
niki-Zdréj (-19,5%), Sopot (-18,0%), Swieraddéw-Zdréj (-17,5%),
Polanica-Zdréj (-16,3%), Jelenia Géra (-15,4%), Ladek-Zdroj
(-14,7%), Nateczédw (-13,9%), Uniejow (-13,5%), Bystrzyca Ktodz-

Rys. 4. Liczba gmin uzdrowiskowych wedtug nasilenia depopulacji (n = 42)

'Z wytaczeniem gminy Wieliczka
Zrédto: badanie NIST.

W badaniu wyrézniono pod tym wzgledem: (1) gminy,
w ktérych ma miejsce silna depopulacja, tj. spadek liczby
ludnosci przekracza 10% w poréwnaniu z 1995 r. i silny na tle
innych gmin spadek utrzymat sie réwniez w ostatnim dzie-
siecioleciu (jest ich 12), (2) gminy, w ktérych problem depo-
pulacji ma miejsce, ale jego sita nie jest znaczaca (jest ich 17)
oraz (3) gminy, w ktérych sytuacja utrzymuje sie na stabilnym
poziomie (wzrost lub spadek liczby ludnosci oscyluje wokot
zera) lub odnotowano wzrost liczby ludnosci (takich gmin
uzdrowiskowych jest 13, w tej grupie znajduje sie tez miasto
na prawach powiatu Krakéw).

ka (-13,3%), Jedlina-Zdrdj (-13,3%), Potczyn-Zdrdj (-13,0%), Ust-
ka (-10,7%) (do tej grupy nalezy tez gmina Niemcza). W porow-
naniu z 2010 r. spadek ten siegat blisko 10% w Dusznikach-
-Zdroju (-9,8%), 9,3% w Swieradowie-Zdroju i 8,1% w Sopocie.
Zjawisko depopulacji dotyczy az 2/3 gmin uzdrowiskowych
(29 jst), w ostatnich 9 latach proces ten wystapit w kolejnych
5 gminach. Z kolei wzrost liczby ludnosci dotyczy dziewieciu
gmin z tej grupy. Najwiekszy przyrost liczby ludnosci odno-
towano w Supraslu i Wieliczce (blisko 15% w ciggu niespetna
10 lat, blisko 40% w poréwnaniu z rokiem 1995). Korzystna,
cho¢ nie tak silnie zaznaczong, tendencje wzrostowa odnoto-
wano w tym zakresie réwniez w gminach: Dartowo, Goczatko-
wice-Zdroj, Krakow, Rymandw, Sekowa, Ustron, Uscie Gorlickie.
Na dos¢ stabilnym poziomie wielko$¢ populacji utrzymywata
sie w gminach lwonicz-Zdréj i Augustow (tab. 3). Na potrzeby
dalszych analiz gminy uzdrowiskowe (za wytaczeniem Wielicz-
ki) pogrupowano w trzy kategorie (rys. 4).

M silna depopulacja
M staba depopulacja

[ brak problemu depopulacji

www.nist.gov.pl
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2. Specyfika dzialalnosci uzdrowiskowej w 2020 r.

Klasyfikacja uzdrowisk obejmuje rézne kryteria. Jednym  widzenia zobrazowano wczesniej (rys. 1). Na rys. 4 przedsta-
z podstawowych (cho¢ nie wynikajacym z Ustawy) jest poto-  wiono z kolei strukture uzdrowisk z uwzglednieniem tego
zenie geograficzne. Rozmieszczenie uzdrowisk z tego punktu  kryterium (pominieto przy tym uzdrowisko podziemne).

Rys. 4. Liczba uzdrowisk wedtug potozenia geograficznego (n = 44)

B Nizinne
B Nadmorskie
[ Podgorskie

B Gorskie

Zrédto: badanie NIST.

W ramach poszczegdlnych grup funkcjonuja nastepujace
uzdrowiska:

« uzdrowiska nizinne: Augustoéw, Busko-Zdrdj, Ciechocinek,
Goczatkowice-Zdroj, Gotdap, Horyniec-Zdroj, Inowroctaw,
Konstancin Jeziorna, Krasnobréd, Nateczéw, Potczyn-Zdrdj,
Solec-Zdrdj, Suprasl, Swoszowice, Uniejéw, Wieniec-Zdroj,

« uzdrowiska nadmorskie: Dabki, Kamiern Pomorski, Koto-
brzeg, Ustka, Sopot, S'winoujécie,

« uzdrowiska podgorskie: Cieplice, Czerniawa-Zdréj, Dtugo-
pole-Zdréj, Duszniki-Zdrdj, Iwonicz-Zdréj, Kudowa-Zdrdj,
Muszyna, Piwniczna-Zdréj, Polanica-Zdréj, Polanczyk,
Rymandéw-Zdrdj, Szczawno-Zdrdj, Ustron, Wapienne,

 uzdrowiska gorskie: Jedlina-Zdréj, Ladek-Zdrdj, Krynica-
-Zdrdj, Rabka-Zdroj, Szczawnica, Swieradéw-Zdréj, Wyso-
wa-Zdroj, Zegiestow-Zdroj.

Dodatkowo, jak wspominano, uzdrowisko Wieliczka funk-
cjonuje jako odrebna kategoria — sanatorium w urzagdzonym
wyrobisku gérniczym.

Status gminy uzdrowiskowej wiekszos¢ gmin uzyskata
w oparciu o zréznicowane zasoby naturalne (typ mieszany)
- dotyczy to 27 funkcjonujacych obecnie uzdrowisk. Zasoby
te zwykle opieraja sie na potaczeniu borowiny badz warun-
kéw klimatycznych z innymi surowcami (zwtaszcza solankg i/
lub wodami leczniczymi) - tab. 4. Réwniez nieistniejace juz
uzdrowisko Przerzeczyn-Zdréj charakteryzowato sie miesza-
nymi zasobami (byto to uzdrowisko zdrojowo-klimatyczne).

12 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl
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Tabela 4. Typ uzdrowiska wedtug zasobéw naturalnych w 2020 .

Uzdrowisko

[
=
°
=
c
a0
4]
wv

Wodolecznicze
Borowinowe
Klimatyczne
Zdrojowisko

Podziemne

Termalne

Mieszane

Mieszane - jakie

Augustow

Busko-Zdréj

Balneologiczne wody siarczkowe oraz solanka jodkowo-bromkowa

Ciechocinek

Cieplice

Czerniawa-Zdréj

Dabki

Dtugopole-Zdréj

Duszniki-Zdrdj

Goczatkowice-Zdroj

solankowo-borowinowe

Gotdap

klimatyczno-borowinowe

Horyniec-Zdrgj

borowinowo-klimatyczno-zdrojowe

Inowroctaw

Iwonicz-Zdréj

Jedlina-Zdrdj

Kamien Pomorski

borowinowo-solankowe

Kotobrzeg

borowinowo-klimatyczne

Konstancin-Jeziorna

klimatyczno-solankowe

Krasnobrod

borowinowo-klimatyczne

Krynica-Zdrdj

wodoleczniczo-borowinowo-klimatyczne

Kudowa-Zdrdj

wodoleczniczo-klimatyczne

Ladek-Zdroj wodoleczniczo-borowinowo-klimatyczne
Muszyna
Nateczéw klimatyczno-wodolecznicze

Piwniczna-Zdréj

wodoleczniczo-klimatyczne

Polanczyk

wodoleczniczo-klimatyczne

Polanica-Zdroj

wodoleczniczo-borowinowo-klimatyczne

Potczyn-Zdrdj

wodoleczniczo-borowinowo-solankowo-klimatyczne

Rabka-Zdroj

wodolecznictwo-solankowo-borowinowo-klimatyczne

Rymanow-Zdrdj

wodoleczniczo-klimatyczne

Solec-Zdroj

Sopot

solankowo-klimatyczne

Suprasl

Swieradéw-Zdroj

zdrojowe, solankowo-borowinowe

Swinoujécie

solankowo-borowinowo-klimatyczne

Swoszowice (Krakéw)

wodoleczniczo-borowinowe

Szczawnica

wodoleczniczo-klimatyczne

Szczawno-Zdroj

Uniejow

Ustka wodoleczniczo-borowinowo-solankowo-klimatyczne
Ustron wodoleczniczo-solankowo-borowinowe

Wapienne

Wieliczka

Wieniec-Zdréj

wodoleczniczo-klimatyczne

Wysowa-Zdroj

zdrojowo-klimatyczne

www.nist.gov.pl
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Zegiestow-Zdréj

Liczba uzdrowisk (wytacznie
dany zaséb)

Liczba uzdrowisk (w tym zaséb

. 21
przy profilu mieszanym)

1M |18 | 23

27

Ciemniejszym kolorem tta wyrézniono rodzaj zasobdw naturalnych. W przypadku zasobdw mieszanych, jasniejszym kolorem wskazano poszczegdlne sktadowe.

Zrédto: badanie NIST.

Wytacznie na borowinie swdj status uzdrowiskowy opiera-
ja tylko trzy uzdrowiska (Augustow, Dabki i Suprasl), zas na
solance - tylko jedno (Ciechocinek). Niemniej jednak zaréw-
no borowina, jak i solanka czesto wspoétwystepuja z innymi
zasobami naturalnymi terenéw uzdrowiskowych - tacznie
deklarowato je, odpowiednio, 18 i 11 miejscowosci uzdro-
wiskowych (tab. 4). Szes¢ uzdrowisk wéréd swoich zasobéw
naturalnych wymienia tylko wodolecznictwo, aczkolwiek
tacznie na wodach opiera swéj status uzdrowiskowy 21 miej-
scowosci. Analogicznie, warunki klimatyczne stanowig wy-
taczna podstawe (zgodnie z Ustawa) dziatania uzdrowiskowe-
go w przypadku trzech miejscowosci (Inowroctaw, Muszyna
i Zegiestow-Zdrdj), niemniej jednak jest to istotny zaséb lecz-
niczy tacznie 23 uzdrowisk. Na wody geotermalne wskazy-
wano tylko w jednej miejscowosci (Uniejow), podobnie tylko
jedno uzdrowisko (Wieliczka) czerpie korzysci lecznicze z za-
sobow podziemnych - mikroklimatu komor solnych.

W swojej dziatalnosci uzdrowiska wykorzystujg nie tylko
wiasne zasoby naturalne (tab. 5). Wiekszos$¢ uzdrowisk (36)

wskazuje na wykorzystanie czynnikéw klimatycznych, bo-
rowine (32) i/lub wode leczniczg (30). Nieco ponad potowa
uzdrowisk korzysta tez z wody mineralnej (24) i/lub solanki
(20), a tylko cztery — Dtugopole-Zdrdj, Ladek-Zdrdj, Potczyn-
-Zdr6j i Rabka-Zdréj — z gazéw leczniczych. Wéréd innych
zasobow wymieniano wspomniane wczesniej: mikroklimat
komér solnych i stone wody geotermalne, a takze ciechocin-
ski szlam leczniczy (Dtugopole-Zdrdj). Stopien zréznicowania
oferty jesli chodzi o naturalne surowce lecznicze jest najwiek-
szy w uzdrowisku Dtugopole-Zdréj — sposréd analizowanych
6 typow surowcdéw wskazano na wszystkie, dodatkowo wy-
mieniajac wspomniany szlam leczniczy oraz w Rabce-Zdroju
(wszystkie 6 typow surowcdw). Oferte swa réznicuje silnie
(pie¢ dostepnych surowcéw leczniczych) réwniez Czerniawa-
-Zdréj, Iwonicz-Zdroj, Ladek-Zdrdj, Potczyn-Zdroj i Swiera-
déw-Zdréj (tab. 5). Dodajmy, ze w nieistniejgcym juz uzdro-
wisku Przerzeczyn-Zdrdj wykorzystywano wode leczniczg,
czynniki klimatyczne, wskazywano réwniez na wode swoistg
stabo zmineralizowana 0,048%, radonowa.

Tabela 5. Naturalne surowce lecznicze wykorzystywane w uzdrowisku zlokalizowanym na terenie gminy w 2020 r.

Uzdrowisko

3
=2
©
N
o
o
S

surowcow
mineralna
lecznicza

Augustow
Busko-Zdréj

Ciechocinek

Cieplice

Czerniawa-Zdréj
Dabki
Dtugopole-Zdréj

Duszniki-Zdroj

Goczatkowice-Zdroj

Gotdap

Horyniec-Zdroj

Inowroctaw

Iwonicz-Zdréj

Jedlina-Zdrdj

Kamien Pomorski

Kotobrzeg

N W b~ DU ISR W[ D|INMNMINMNI YN WO NS D

Konstancin-Jeziorna

Borowina

Inne jakie

lecznicze

Czynniki
klimatyczne

- ciechocinski szlam leczniczy
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Krasnobréd

Krynica-Zdréj

Kudowa-Zdrdj

Ladek-Zdroj

Muszyna

Nateczow

Piwniczna-Zdroj

Polanczyk

Polanica-Zdréj

Potczyn-Zdroj

Rabka-Zdroj

Rymanéw-Zdréj

Solec-Zdroj

Sopot

Suprasl

Swieradéw-Zdroj

Swinoujécie

Swoszowice (Krakéw)

Szczawnica

Szczawno-Zdréj

W IiIN I~ W UMW IOV DI W WIN OV W W N

Uniejéw

—_

Ustka

Ustron

Wapienne

B

Wieliczka

—_

stona woda geotermalna

Wieniec-Zdrdj

Wysowa-Zdrdj

Zegiestow-Zdréj

w | w | w

mikroklimat komér solnych

Liczba uzdrowisk

24

Surowce

Zrédto: badanie NIST.

Zgodnie z art. 6 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. 2005, nr 167,
poz. 1399), na terenie uzdrowisk dziatalnos¢ moze by¢ prowa-
dzona w nastepujacych typach zaktadéw lecznictwa uzdro-

wiskowego:

« szpitale uzdrowiskowe,

« sanatoria uzdrowiskowe,

« szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowisko-

we dla dzieci,

« przychodnie uzdrowiskowe,

« zakfady przyrodolecznicze,

« szpitale i sanatoria w urzadzonych podziemnych wyrobi-

skach gorniczych.

W tab. 6 zakolorowane pola wskazuja, jakiego typu zaktady
prowadzone sg w poszczegdlnych uzdrowiskach.

www.nist.gov.pl
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Tabela 6. Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska w 2020 .

Uzdrowisko Inne jakie

Szpitale
uzdrowiskowe
dla dzieci

Szpitale
uzdrowiskowe
dla dorostych
Sanatoria
uzdrowiskowe
dla dorostych
Sanatoria
uzdrowiskowe
Przychodnie
uzdrowiskowe
(ambulatoria)
podziemnych
wyrobiskach goérniczych
podziemnych
wyrobiskach gérniczych

Szpitale w urzadzonych
Sanatoria w urzadzonych

Augustow

Busko-Zdréj

Ciechocinek

Cieplice

Czerniawa-Zdrdéj
Dabki
Dtugopole-Zdroj

Duszniki-Zdroj

Goczatkowice-Zdroéj

Gotdap

N W I NN W Wb w (N

—_

Horyniec-Zdrdj

Inowroctaw

Iwonicz-Zdrdj

Jedlina-Zdrdj

IIIH

Centrum rehabilitacji i balneologii

Kamier Pomorski

Kotobrzeg

Konstancin-Jeziorna

Krasnobrod

Krynica-Zdréj

Kudowa-Zdrdj
Ladek-Zdroj

AWM DWW NN DN

_

Muszyna

Zaktady przyrodolecznicze
stanowiace integralna catos¢ ze
szpitalami uzdrowiskowymi

i sanatoriami

Nateczow 3

Piwniczna-Zdroj 1

Polanczyk 3

Polanica-Zdréj 1

Potczyn-Zdréj 3
Rabka-Zdroj 4
Rymanoéw-Zdroéj 4
2
3
3

Solec-Zdroj

Sopot

Supras!

Zaktad Przyrodoleczniczy w sktad
ktérego wchodza komérki: pra-
cownia balneoterapii, pracownia
fizykoterapii, Pracownia kinezy-
terapii, Pracownia hydroterapii,
Pracownia masazu leczniczego

Swieradéw-Zdroj 3

Swinoujécie 3

Swoszowice (Krakow) 3
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Badania i raporty 2019

Szczawnica 2
Szczawno-Zdréj 4
Uniejéw 1
Ustka 2
Ustron 2
Wapienne 1
Wieliczka 1
Wieniec-Zdroéj 3
Wysowa-Zdroj 3
Zegiestow-Zdroj 1
Liczba uzdrowisk 32 43 4 7 19 0 1 10

Zrédto: badanie NIST.

W 2020 r. uzdrowiska z Polsce prowadzity przede wszystkim
sanatoria uzdrowiskowe dla dorostych - jedynie w dwodch
miejscowosciach (Jedlina-Zdrdj i Wieliczka) nie wskazano na
te forme lecznictwa, aczkolwiek w Jedlinie-Zdroju dziata Cen-
trum rehabilitacji i balneologii, zas w Wieliczne — podziemne
sanatorium dla dorostych (tab. 6). Sanatorium dla dorostych
stanowi jedyna forme prowadzonych zakfadéw lecznictwa
uzdrowiskowego w siedmiu osrodkach - sg to Horyniec-Zdrgj,
Muszyna, Piwniczna-Zdréj, Polanica-Zdréj, Uniejow, Wapien-
ne i Zegiestéw-Zdroj. Licznie reprezentowane s3 takze szpi-
tale uzdrowiskowe dla dorostych, zlokalizowane w 32 uzdro-
wiskach. Z kolei przychodnie uzdrowiskowe (ambulatoria)
deklarowano w przypadku 19 uzdrowisk. Jedynie nieliczne
placéwki prowadza zaktady lecznictwa dla dzieci. W zaledwie
siedmiu uzdrowiskach dziatajg sanatoria dla dzieci, zas w czte-
rech - szpitale uzdrowiskowe dla dzieci. W dwéch uzdrowi-
skach (Ciechocinek i Rymandw-Zdroj) dziatajg zaréwno sana-
toria, jak i szpitale uzdrowiskowe dla dzieci, podczas gdy w
Kotobrzegu i Swoszowicach - tylko szpitale uzdrowiskowe,
za$ w Dabkach, Krasnobrodzie, Kudowie-Zdroju, Swinoujs’ciu
i Ustce - tylko sanatoria dla dzieci. Wéréd innych typow zakfa-
déw wymieniano do$¢ czesto zaktady przyrodolecznicze (in-
nego typu placéwki deklarowano tgcznie w 10 uzdrowiskach).
Nieistniejace juz uzdrowisko Przerzeczyn-Zdrdj prowadzito
jedynie sanatorium uzdrowiskowe dla dorostych. Dywersyfi-
kacja oferty z tego punktu widzenia w niektérych osrodkach
tez jest dos¢ duza. Przyktadowo, najwiecej, tj. cztery typy za-
kladéw (sposréd siedmiu wystepujacych w Polsce rodzajéw)
prowadzone sg dziewieciu miejscowosciach - s3 to: Ciechoci-
nek, Dtugopole-Zdrdj, lwonicz-Zdréj, Kotobrzeg, Krasnobréd,
Ladek-Zdrdj, Rabka-Zdrdj, Rymandéw-Zdréj, Szczawno-Zdréj.

Kolejna istotna charakterystyka uzdrowisk to prowadzone
w nich kierunki leczenia. Ich wykaz zaprezentowano w tab. 7.
Zakolorowane pola (ponownie) wskazujg te obszary, ktére
dotycza danego uzdrowiska w oparciu o deklaracje przedsta-
wicieli gmin uzdrowiskowych (w przypadku Wieliczki dane te
pochodza z Ministerstwa Zdrowia). Ogélna liczba wskazanych
w ten sposob kierunkédw leczenia zestawiona zostata z dany-

mi publikowanymi przez Ministerstwo Zdrowia. W niektérych
przypadkach dane te nieco sie réznig. Wynika to z nieco in-
nych zapiséw uchwat rad gminy czy rad miasta w sprawie
statutu uzdrowisk niz wykaz zakontraktowanych z Minister-
stwem Zdrowia kierunkéw leczenia uzdrowiskowego. Odwo-
tujac sie do wypowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowisko-
wych, liczba kierunkéw leczenia jest dos¢ silnie zréznicowana.
Najczesciej uzdrowiska prowadzg szes¢ z nich (dotyczy to
12 uzdrowisk), a w przypadku blisko potowy (20) gmin liczba
ta przekracza 6. W Wysowie-Zdroju siega ona nawet 13. Znacz-
na dywersyfikacja oferty wystepuje rowniez w uzdrowiskach
Kotobrzeg, Swieradéw-Zdréj i Swinoujscie (11 kierunkéw, przy
czym w dwoch ostatnich uzdrowiskach zakontraktowane
zNFZ jest po 5 kierunkéw leczenia). Réwnie wysoka liczba (10)
kierunkéw leczenia dotyczy Ciechocinka i Ustronia, zas 9 kie-
runkéw oferuja: lwonicz-Zdréj, Szczawnica i Szczawno-Zdrdj,
a osiem — Duszniki-Zdréj, Krynica-Zdréj, Kudowa-Zdrdj, Po-
lanczyk, Rabka-Zdréj i Rymanéw-Zdréj. Z kolei znaczna spe-
cjalizacja ma miejsce w Nateczowie, gdzie obowiagzuje tylko
jeden kierunek leczenia - choroby kardiologiczne i nadcisnie-
nie, a takze w uzdrowisku Wapienne (dwa kierunki - choroby
ortopedyczno-urazowe i reumatologiczne) — tab. 7.

www.nist.gov.pl
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Tabela 7. Kierunki lecznicze uzdrowisk w Polsce w 2020 r.

Liczba

. ) Kierunek leczenia
kierunkow

Uzdrowisko

2010 (GUS)

2020 (Ministerstwo Zdrowia)
2020 (badanie NIST)
Choroby ortopedyczno-urazowe
Choroby reumatologiczne
Choroby gérnych drég oddechowych
Choroby dolnych dré6g oddechowych
Cukrzyca
Choroby endokrynologiczne
Choroby uktadu nerwowego
Choroby naczyn obwodowych
Choroby uktadu trawienia
Osteoporoza
Choroby skory
Choroby kobiece
Choroby nerek i drég moczowych
Choroby krwi i uktadu krwiotwérczego
Choroby oka i przydatkéw oka
Choroby onkologiczne

Choroby kardiologiczne i nadcisni

Augustow 4 | 4 4
Busko-Zdroj 6 | 6 | 6
Ciechocinek 10 | 10 | 10
Cieplice 6 | 6| 6
Czerniawa-Zdréj 7 7 7
Dabki 6 | 6 | 6
Dtugopole-Zdroj 6 | 6 | 6
Duszniki-Zdroj 8 | 8 | 8
Goczatkowice-Zdroj 4 |1 4| 4
Gotdap 4 7 7
Horyniec-Zdroéj 6 | 6 | 6
Inowroctaw 5 6 | 6
Iwonicz-Zdroj 8 9 |9
Jedlina-Zdrdj 7 7 7
Kamien Pomorski 5 5 5

—_
puy
—_
py
—_
=

Kotobrzeg

Konstancin-Jeziorna

Krasnobréd

Krynica-Zdrdj

Kudowa-Zdroj
Ladek-Zdroj
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DN |IN || |w
AN || 0|0 | O

Muszyna

_
_
_

Nateczow

Piwniczna-Zdroj

Polanczyk

Polanica-Zdréj

Potczyn-Zdréj
Rabka-Zdroj

Rymanow-Zdréj

Solec-Zdroj

Sopot

v Oy |1 |© || QY| O |0 | BN

Suprasl
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=
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Swinoujscie 515 M
Swoszowice (Krakéw) 9 9 5
Szczawnica mjip1my| 9
Szczawno-Zdrdj 10 |10 | 9
Uniejéow x | 12| 3
Ustka 7|7 7
Ustron 10 [ 10 | 10
Wapienne 2 2 2
Wieliczka X 3
Wieniec-Zdrdj 6 | 6 | 6
Wysowa-Zdrdj 10 | 10 | 13
Zegiestow-Zdréj? 3|3
Liczba uzdrowisk 36 |42 |24 |24 121 1316 | 7 |26 |10 16 19| 12|10 | 9 4 1 2 1

" Dane Ministerstwa Zdrowia; x — nie dot.; . - brak danych.

Zrédto: GUS (2011), Lecznictwo uzdrowiskowe w Polsce w latach 2000-2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa; dane Ministerstwa Zdrowia:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/wykaz-uzdrowisk-wraz-z-kierunkami-leczniczymi?page=5&size=10 (stan na dzieh 31.07.2020 r.) oraz badanie NIST.

Ladek-Zdréj jako jedyny prowadzi leczenie w zakresie wy-
kraczajacym poza wykaz ustawowy (art. 13), tj. w odniesieniu
do specyficznych choréb zawodowych (przewlektych zatrué
tlenkiem ofowiu i rteci, choroby wibracyjnej, wyprysku kon-
taktowego). Z kolei Cieplice jako jedyne uzdrowisko wskazaty
na leczenie choréb oka i przydatkéw oka, a tylko Ciechocinek
i Ustron - na leczenie w kierunku choréb onkologicznych.
W nielicznych (czterech) uzdrowiskach (Dtugopole-Zdroj,

Krynica-Zdréj, Kudowa-Zdréj i Wysowa-Zdréj) wskazywano
na choroby krwi i uktadu krwiotwdrczego, a w siedmiu (Dabki,
Kotobrzeg, Kudowa-Zdréj, Muszyna, Polafczyk, Swinoujécie
i Ustka) — na choroby endokrynologiczne. Dodajmy, ze w nie-
istniejacym juz uzdrowisku Przerzeczyn-Zdréj wskazywano
na trzy kierunki leczenia, tj. choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne oraz choroby uktadu nerwowego.

Tabela 8. Urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego znajdujace sie na terenie uzdrowiska w 2020 r.
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9 e ) o ® cto YTsS o©O
< i~ ~ = e} N U2 15
. >N = © g [>L ggro 3879 "
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= N = i = n
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Augustow
Busko-Zdroj 4
baseny rehabilitacyjne
Ciechocinek 6 i lecznicze, fontanna solankowa
,Grzybek”
Cieplice

Czerniawa-Zdréj

Dabki

Dtugopole-Zdroéj

sciezka ruchowa

Duszniki-Zdroj

Goczatkowice-Zdroéj

Gotdap

Horyniec-Zdroj

Inowroctaw

Iwonicz-Zdrdj

Jedlina-Zdrdj

NTw un un | b~ WD DWW

Kamier Pomorski
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sciezka ruchowa

komora normobaryczna, sale
gimnastyczne, sitownie ze-
wnetrzne, tereny rekreacyjne

sciezka ruchowa

Sciezka zdrowotna, urzadzony
brzeg rzeki Warty

Promenada Nadmorska

Kotobrzeg 5

Konstancin-Jeziorna 2

Krasnobroéd 2 -
Krynica-Zdréj 4

Kudowa-Zdrdj 4 -
Ladek-Zdroj 4 -
Muszyna 3 -
Nateczéw 4 -
Piwniczna-Zdrdj 3 -
Polanczyk 3

Polanica-Zdréj 4 -
Potczyn-Zdrdj 4

Rabka-Zdrdj 5

Rymanoéw-Zdréj 4

Solec-Zdroj 5 .
Sopot 3 -
Supras! 1

Swieradéw-Zdroj 2

Swinoujscie 4

Swoszowice (Krakéw) 1 -
Szczawnica 2 -
Szczawno-Zdréj 3 -
Uniejow 4

Ustka 4

Ustron 4

Wapienne 1

Wieliczka 1

Wieniec-Zdrdj 3

Wysowa-Zdréj 5

Zegiestéw-Zdroj 2

Liczba uzdrowisk

Zrédto: badanie NIST.

Zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. 2005, nr 167,
poz. 1399), lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzone przy
wykorzystaniu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, takich
jak:

« pijalnie uzdrowiskowe,

o teznie,

« parki,

« Sciezki ruchowe,

 urzadzone odcinki wybrzeza morskiego,

« lecznicze i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe,

« urzagdzone podziemne wyrobiska gdrnicze.

Wszystkie te typy urzadzen lecznictwa uzdrowiskowe-
go uwzgledniono w pytaniu zadawanym przedstawicielom

gmin. W przypadku 17 z nich wskazano na cztery rézne typy
urzadzen uzdrowiskowych, w przypadku 10 - na trzy typy,
w 7 - nadwa, w 6 — na pie¢, zas w 3 - na jeden tylko typ (Wa-
pienne - pijalnie uzdrowiskowe, Suprasl - Sciezki kinezytera-
pii, Swoszowice - parki uzdrowiskowe). W prawie wszystkich
uzdrowiskach (40) wykorzystywane sa parki zdrojowe (nie
dotyczy to jedynie uzdrowisk: Polanica-Zdrdj, Sopot, Suprasl,
Wapienne i Wieliczka). Znaczna cze$¢ uzdrowisk korzysta tez
z pijalni uzdrowiskowych (32) i/lub leczniczych i rehabilitacyj-
nych basenéw uzdrowiskowych (31). Blisko potowa uzdrowisk
(20) posiada sciezki kinezyterapii, zas 17 — teznie. Urzadzone
podziemne wyrobiska gornicze funkcjonuja tylko w Kopalni
Soli Wieliczka, za$ na urzadzone odcinki wybrzeza morskiego
wskazano w czterech miejscowosciach — Dabkach, Kotobrze-
gu, Swinoujsciu i Sopocie. W Ciechocinku jako jedynej gminie

20 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



Badania i raporty 2019

wymieniono sze$¢ réznych typdw urzadzen uzdrowiskowych
(z naturalnych przyczyn nie ma jedynie urzadzonych odcin-
kéw wybrzeza morskiego i urzadzen podziemnych). Szeroka
oferte w tym zakresie maja rowniez uzdrowiska: Inowroctaw,
Iwonicz-Zdroj, Kotobrzeg, Rabka-Zdréj, Solec-Zdréj i Wysowa-
-Zdréj (po 5 wskazan). Wéréd innych rozwigzan wymieniano:
Sciezki ruchowe/zdrowotne (jak mozna sadzi¢ - sciezki ki-
nezyterapii, na ktére wskazaty 4 miejscowosci), promenade
nadmorska, urzadzony brzeg rzeki Warty, komore normoba-
ryczng, sale gimnastyczne, sitownie zewnetrzne, tereny rekre-
acyjne, baseny rehabilitacyjne i lecznicze, fontanne solanko-
wa ,Grzybek”. Dodajmy, ze w nieistniejagcym juz uzdrowisku

Przerzeczyn-Zdréj wskazywano na dwa typy infrastruktury
uzdrowiskowej, tj. parki uzdrowiskowe oraz lecznicze i reha-
bilitacyjne baseny uzdrowiskowe.

Kolejny aspekt funkcjonowania uzdrowisk, ktéry wzieto
pod uwage w badaniu, to liczba zaktadéw uzdrowiskowych
realizujagcych umowy z NFZ, ZUS, KRUS i innymi podmiota-
mi. Wyniki zestawiono w tab. 9. Zauwazmy na poczatek, ze
z uwagi na fakt, ze te same zaktady uzdrowiskowe moga rea-
lizowa¢ umowy z ré6znymi podmiotami, tym razem nie zosta-
nie poddana analizie ogdlna liczba zaktadéw, a jedynie liczba
ich rodzajow funkcjonujacych w uzdrowisku, ktérych koszty
obstugi kuracjuszy pokrywane sa ze srodkéw publicznych.

Tabela 9. Liczba zaktaddéw uzdrowiskowych realizujgcych umowy z NFZ, ZUS, KRUS i innymi podmiotami w 2020 r."

Liczba
Uzdrowisko typow Jakie inne
organéw
Augustow 2 1 2
Busko-Zdréj 2 13
turnusy rehabilitacyjne PFRON/MOPS/PCPR
Ciechocinek 6 25 3 16 (15 zaktadow); programy zdrowotne
z dofinansowaniem MSWiA (1 zaktad)
Cieplice 2 2 2
Czerniawa-Zdréj 2 3 3
Dabki 4 6 3 PCPR, PFRON, MOPS (3 zaktady)
Dtugopole-Zdréj 1 5
Duszniki-Zdroj 1 2
Goczatkowice-Zdroj 1 2
Gotdap 3 2 2
Horyniec-Zdroj 3 3 3
Inowroctaw 1 5
lwonicz-Zdrdj 4 7 2 4 PFRON (4 zakfady)
Jedlina-Zdrdj 2 1 1
Kamiert Pomorski 2 1 1
Kotobrzeg 1 17
Konstancin-Jeziorna 1 5
Krasnobrod 1 1
Krynica-Zdrdj 1 14
Kudowa-Zdrdj 1 2
N 2| o el o
Muszyna 2 3 2
Nateczow 3 5 2 5 PFRON (5 zakfadéw)
Piwniczna-Zdroj 1 1
Polanczyk 1 5
Polanica-Zdréj 1 7
Potczyn-Zdréj 3 5 2 1 PFRON (1 zaktad)
Rabka-Zdrdj 3 3 3 3
Rymanoéw-Zdrdj 2 1 1
Solec-Zdroj 1 1
www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 21
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Sopot 2 3 1

Suprasl 3 1 1 1

Swieradéw-Zdroj 2 1 1

Swinoujécie 1 18

Swoszowice (Krakéw) 1 1

Szczawnica 3 5 2 1 PFRON (1 zaktad)
Szczawno-Zdréj 3 2 2 2

Uniejéow 1 1

Ustka 1 2

Ustron 3 2 3 1 PFRON (1 zaktad)
Wapienne ‘ 1 3 Fomocy Spolectney ( sakind)
Wieniec-Zdréj 2 1 1

Wysowa-Zdroj 3 3 2 1 PFRON (1 zaktad)
Zegiestow-Zdréj 1 1

Liczba uzdrowisk 44 23 5 12

Liczba zaktadéw 192 43 6 42

' Z wytaczeniem uzdrowiska Wieliczka

Kolorem r6zowym oznaczono rodzaj podmiotu, podana liczba odnosi sie do liczby zaktaddw finansowanych z danego zrodta.

Zrédto: badanie NIST.

Najbardziej zréznicowane ,portfolio” ma w tym zakresie
Ciechocinek — oprécz umoéw z NFZ (Swiadczonych w 15 za-
ktadach lecznictwa uzdrowiskowego) i ZUS (3 zaktady) reali-
zuje turnusy rehabilitacyjne PFRON/MOPS/PCPR (w 15 zakta-
dach) oraz programy zdrowotne z dofinansowaniem MSWiA
(w 1 zaktadzie). Umowy z NFZ majg wszystkie uzdrowiska,
Swiadczenia te realizowane sa tacznie w blisko 200 zaktadach
uzdrowiskowych (pomijajac Wieliczke — w 192). Umowy z ZUS
deklarowaty 23 uzdrowiska (ustugi $wiadczone s3 w tacz-

nie 43 zaktadach), zas z KRUS - 5 uzdrowisk (w 6 zaktadach).
Bardziej popularne niz umowy z KRUS sg $wiadczenia reali-
zowane ze $rodkéw PRFON — wymieniano je w odniesieniu
do 10 uzdrowisk, dotycza facznie 33 zaktaddéw. Pojedyncze
uzdrowiska swiadcza tez ustugi w ramach uméw z osrodkami
pomocy spotfecznej czy MSWIA (tab. 9).0Ostatnim watkiem tej
czesci analizy jest kwestia podmiotéw prowadzacych zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego. Wyniki zestawiono w tab. 10.

Tabela 10. Podmioty prowadzace zaktady lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowiskach funkcjonujacych w 2020 r. (n = 45)

Dywersyfikacja podmio-
tow prowadzacych zaktady
uzdrowiskowe

Uzdrowisko

taczna liczba
podmiotéow
prowadzonych
zakfady
uzdrowiskowe
Liczba typow
podmiotéow
prywatne
Spotki Skarbu
Panstwa

prywatne

Liczba podmiotéw prowadzacych zaktady uzdrowiskowe

Jakie inne
(w nawiasie podano liczbe prowadzonych zaktadéw)

Augustow 2 2 1
e Wojewddztwo Swietokrzyskie 100% akji (1), MON jako podmiot

Busko-Zdroj 8 3 4 & tworzacy (1), Federacja NSZZ Przemystu Lekkiego (1)
Ciechocinek 3 1 3

L Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiA Agat (1), Uzdrowisko Cieplice
Cieplice 2 ! 2| Sp.20.0.GRUPA PGU (1)
Czerniawa-Zdréj 3 2 2 1
Dabki 6 5 5 1 spt?lka akcyjna o kapitale mieszanym, w tym udziatach Skarbu

Panstwa (1)
Dtugopole-Zdroj 1 1 1
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Duszniki-Zdroj 2 1
octoviceraty | 2| o) st oo ) Ll s
Gotdap 2 1
Horyniec-Zdrdj 3 2
Inowroctaw 5 2 Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (1)
Iwonicz-Zdroj 7 3 j\c/)v\;\?;ce: 22?2223:2 F\::)'I:sgli:zcgec? 1(; ), Konfederacja Zwiazkéw Zawo-
Jedlina-Zdréj 1 1 zzill((; akcyjna, ktorej wihascicielem jest wojewoddztwo dolnosla-
Kamient Pomorski 1 1
Kotobrzeg 17 3
Konstancin-Jeziorna 1 1
Krasnobrod 1 1 Powiat Zamojski (1)
Ministerstwo Obrony Narodowej (1), Spotdzielnia Pracy (1), Mi-
Krynica-Zdrdj 14 3 nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (1), Fundacja (1),
Zwigzek Zawodowy (1)
Kudowa-Zdrdj 3 2
.| e B o Do ) et
Muszyna 4 1
Nateczow 5 2 zwiazki zawodowe (3), Samorzad Wojewddztwa SPZOZ (1)
Piwniczna-Zdrdj 1 1 Fundacja (1)
Polanczyk 5 1
Polanica-Zdréj 3 2
Potczyn-Zdroj 2 2
Rabka-Zdrdéj 3 2
Uzdrowisko Rymanéw-Zdrdj SA jest spotka komunalng (akt
Rymanoéw-Zdréj 1 1 komunalizacji podpisany w 2013 r.) whascicielem jest Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego (2)
Solec-Zdroj 5 2
Sopot 3 1 Gmina Miasto Sopot (2), MSWiA (1)
Suprasl 2 1
Swieradéw-Zdréj 3 2
Swinoujscie 1 1
Swoszowice (Krakow) 1 1
Szczawnica 4 3 Spoétdzielnie (1)
Szczawno-Zdrdj 4 3
Uniejow 1 1
Ustka 2 2 Spétdzielnia Pracy (1)
Ustron 8 1
Wapienne 1 1
Wieliczka 1 1
Wieniec-Zdrdj 1 1
Wysowa-Zdrdj 3 1

Zegiestow-Zdroj

Liczba uzdrowisk

31

14

9

16

Liczba zaktadow

82

27

13

30

Kolorem rézowym oznaczono typ podmiotu prowadzacego zakfady lecznictwa uzdrowiskowego w danej gminie, podana liczba odnosi sie do liczby pod-

miotéw danego typu.
Zrédto: badanie NIST.

www.nist.gov.pl
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Jak wynika z odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowi-
skowych, uzdrowiska prowadzone s3 czesto przez jeden
podmiot (tab. 10). Z drugiej strony, zaktady lecznictwa uzdro-
wiskowego w Kotobrzegu sa prowadzone przez 17 podmio-
tow, w tym 8 spétek prywatnych, 7 spétek skarbu panstwai 2
osoby prywatne. Podobnie rozbudowana struktura ma miej-
sce w Krynicy-Zdroju — zaktady lecznictwa uzdrowiskowego
prowadzone s przez 14 podmiotéw. Z kolei w uzdrowiskach
Busko-Zdroj i Ustron takich podmiotéw jest osiem, a w lwoni-
czu-Zdroju - siedem.

Sposréd 44 badanych uzdrowisk blisko 3/4 (31) ma wsrod pod-
miotow prowadzacych spétki prywatne. W przypadku 13 uzdro-
wisk zaktady prowadzone sg przez Spoétki Skarbu Panstwa, a w 16
- przez inne podmioty. Osoby prywatne pojawiaty sie relatywnie
najrzadziej (w 9 uzdrowiskach) - rys. 5. Jeden podmiot prowadza-
cy deklarowano w mniej wiecej potowie uzdrowisk (w 24 z 44 ba-
danych), w 15 byty to dwa typy podmiotdw, zas w 5 wskazano na
wiecej niz dwa typy. Dodajmy, ze uzdrowisko Wieliczka prowadzo-
ne jest przez Spotke Skarbu Panstwa (https://www.kopalniawie-
liczka.eu/files/BIP/nStatut_20190927.pdf, stan na dz. 28.07.2020 r.).

Rys. 5. Uzdrowiska wedtug typu podmiotéw prowadzacych zaktady lecznictwa uzdrowiskowego (n = 441)
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Liczebnosci nie sumuja sie do n = 44 (niektdre zaktady prowadzone sg przez podmioty réznego typu)

' Z wytaczeniem uzdrowiska Wieliczka
Zrédto: badanie NIST.

W przypadku potowy uzdrowisk w Polsce liczba podmio-
tow prowadzacych zaktady lecznictwa uzdrowiskowego
nie przekracza trzech. Jesli chodzi o spoétki skarbu panstwa,
w przypadku potowy uzdrowisk liczba podmiotéw z tej grupy
nie przekracza 2 (warto$¢ mediany), analogiczny wniosek do-
tyczy spotek prywatnych. Osoby prywatne i inne podmioty
(np. spotdzielnie, zwigzki zawodowe, MSWiA) wystepuja rza-
dziej (mediana rzedu 1). Poréwnujac wartos¢ odchylenia stan-

dardowego ze $rednig mozna wnioskowac o duzym zréznico-
waniu liczby podmiotéw prowadzacych zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego (zaréwno ogodtem, jak i poszczegdlnych ty-
pow, w tym zwtaszcza spotek skarbu panstwa). Wspotczynnik
skosnosci wyraznie przekraczajacy 1 wskazuje na to, ze wséréd
badanych uzdrowisk przewazaja te, ktérych liczba podmio-
tow prowadzacych (ogdtem i poszczegdlnych typow) nie
przekracza Sredniej (tab. 11).

Tabela 11. Liczba podmiotéw prowadzacych zaktady uzdrowiskowe — wybrane statystyki opisowe

Srednia Mediana Sgc:]cdh;_ljg‘i:e Skosnos¢

Ogétem 44 1 17 3,84 3,00 3,741 1,978
Spotki prywatne 31 1 8 2,65 2,00 1,992 1,420
Spotki Skarbu Panstwa 13 1 10 3,38 2,00 3,404 1,347
Osoby prywatne 9 1 3 1,44 1,00 0,726 1,501
Inne 16 1 5 1,88 1,00 1,258 1,413

' Zwyfaczeniem uzdrowiska Wieliczka

Zrodto: badanie NIST.

Liczba podmiotéw prowadzacych zaktady uzdrowiskowe jest
zréznicowana w poszczegodlnych uzdrowiskach, niemniej jednak
w 13 funkcjonujacych w 2020 r. uzdrowiskach zaktad(y) prowa-
dzi tylko jeden podmiot (rys. 6). W o$miu uzdrowiskach liczba

takich podmiotéw wynosi 2, rébwniez w o$miu — 3, za$ w sied-
miu — 4 lub 5. W czterech uzdrowiskach przekracza ona 10 - jak
wspominano, najwieksza ich liczba ma miejsce w Kotobrzegu
(17) i Krynicy-Zdroju (14), a takze w Swieradowie-Zdroju (12).
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Rys. 6. Liczba podmiotéw prowadzacych zaktady lecznictwa uzdrowiskowego (n = 44)
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' Z wytaczeniem uzdrowiska Wieliczka
Zrédto: badanie NIST.

Reasumujac, obraz uzdrowisk w Polsce nie jest jednorod-
ny. Zlokalizowane sg one zaréwno w gminach wiejskich, jak
i w duzych gminach miejskich (jak Krakéw, Jelenia Géra czy
Inowroctaw), zaréwno na terenach nizinnych i podgorskich
(najczestsze lokalizacje), jak i gorskich i nadmorskich. Na te-
renie Polski dziata tylko jedno uzdrowisko na terenie dawnej
kopalni (soli). Uzdrowiska w Polsce maja tez rézne tradycje
uzdrowiskowe - dla wiekszos¢ z nich historia dziatalnosci
uzdrowiskowej siega kilku wiekéw wstecz, aczkolwiek dwa
z uzdrowisk uzyskaty ten status juz w XXI w. Uzdrowiska réznia
sie rowniez profilem dziatalnosci, ktory jest pochodna dostep-
nych zasobdéw naturalnych. To co jest spdjne dla wszystkich
uzdrowisk to jedynie fakt realizowania umoéw z Narodowym
Funduszem Zdrowia.

W kolejnych czesciach analiza dotyczy¢ bedzie juz gmin
uzdrowiskowych, a nie samych uzdrowisk. Nastepny rozdziat
dotyczy realizowanych przez gminy funkgji uzdrowiskowych.
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3. Funkcje uzdrowiskowe gmin

Uwarunkowania podjecia dzialalnos$ci uzdrowiskowe;j

Przedstawiciele gmin uzdrowiskowych wymieniali trzy gtéw-
ne powody, ktére zadecydowaty o wystapieniu o status
uzdrowiska. Uczestnikom badania zadano otwarte pytanie
JProsze wskaza¢ 3 gtéwne powody, ktére zadecydowaty

0 wystapieniu przez Panstwa gmine o status uzdrowiska”. Na
rys. 7 zestawiono te odpowiedzi sumarycznie (liczebnosci nie
sumujg sie wiec do n = 44). Szczeg6towe odpowiedzi zesta-
wiono w tab. A1 w Aneksie.

Rys. 7. Gtéwne powody, ktére zadecydowaty o wystapieniu przez gmine o status uzdrowiska (mozliwe wskazanie trzech powoddw; ocena sumaryczna) —

odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

o
N
[e]
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Zrédto: badanie NIST.

Badani wskazywali przede wszystkim na baze uzdrowiskowa
- zaréwno na surowce lecznicze (3/4 gmin, 32 jednostki), jak i na
istniejacg infrastrukture uzdrowiskowa (3 na 10 jednostek, 13
badanych) oraz warunki klimatyczne (24 z 44 badanych) - rys. 7.
Istotna jest tez mozliwo$¢ wykorzystania warunkéw przyrodni-
czych i turystycznych gminy (nieco ponad 1/4 wskazan). Ponad
poftowa gmin (26) postrzega w uzyskaniu statusu uzdrowiska
szansy na rozwéj gminy. Wyrazano to w rézny sposéb - méwiac
wprost o checi rozwoju gminy (réwniez pod katem lecznictwa
uzdrowiskowego), mozliwosci prowadzenia polityki rozwojowej
w oparciu o naturalne surowce, mozliwosci rozwoju turystyki,
w tym turystyki medycznej, gwarantujacej catoroczny naptyw
kuracjuszy (wydtuzenie sezonu turystycznego), pobudzenie
lokalnej przedsiebiorczosci, ograniczenie bezrobocia, tworze-
nie statych miejsc pracy, wykorzystanie niszy rynkowej (brak

| ‘
N
N

12 16 20 24 28 32 36 40 44

32

26

miejscowosci uzdrowiskowej w regionie), ale takze promocje
gminy, zwiekszenie jej atrakcyjnosci i prestizu, wieksza rozpo-
znawalnos$¢ gminy w kraju i za granica. Dla 1/3 gmin wazne jest
tez utrzymanie dotychczasowego status quo — po prostu prze-
dtuzenie statusu gminy uzdrowiskowej (4 wskazania), ale tez
bardziej powigzana z identyfikacjg gminy che¢ kontynuowania
tradycji uzdrowiskowej, ktéra niejednokrotnie siega potowy
ubiegtego tysiaclecia (nieco ponad 1/4 wskazan). W przypadku
czesci gmin wazne tez byty czynniki pragmatyczne, zwigzane
z pozyskaniem dodatkowych srodkéw przez gmine - z optaty
uzdrowiskowej, dotacji uzdrowiskowej, jak i srodkéw UE na fi-
nansowanie inwestycji (wskazywata tak mniej wiecej co szdsta
gmina). Wséréd innych przyczyn wymieniano: wykorzystanie ist-
niejacej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej oraz korzyst-
ne potozenie gminy w bliskim sasiedztwie stolicy.
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Jak wida¢, polaryzacja odpowiedzi jest duza. Przestanki, ja-
kimi kierowaty sie gminy wystepujac o status gminy uzdrowi-
skowej, pomimo pozostawienia otwartego pytania, z mozli-
woscig podania trzech okolicznosci (a wiec prowadzacego do
ok. 130 odpowiedzi) mozna byto bez trudnosci sklasyfikowac
w ramach wyréznionych kategorii (co wiecej, wielko$¢ gminy

nie jest w tym wzgledzie determinantg). Potwierdza to duza
spéjnosc podejscia gmin uzdrowiskowych, ktére postrzegaja
uzyskanie tego statusu w kategoriach szans na rozwdéj gminy,
w oparciu o naturalne zasoby lecznicze, klimatyczne, infra-
strukturalne, przy jednoczesnym utrzymaniu tradycji histo-
rycznej leczniczych funkcji gminy.

Mozliwos$ci rozwoju funkeji uzdrowiskowej gmin

Wskazujac maksymalnie trzy czynniki,
z punktu widzenia mozliwosci rozwoju funkgji uzdrowiskowej
gminy, wiekszos¢ przedstawicieli gmin wskazywato trzy z nich

najwazniejsze

(wymieniajac je podobnie czesto): (1) wysokie walory $rodo-
wiska naturalnego regionu (35 wskazan), srodki zewnetrzne,
w tym $rodki UE (32 wskazania) oraz budowe, modernizacje

i rewitalizacje osrodkéw uzdrowiskowych (31 wskazan) -
rys. 8. Na podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkan-
cow i rozwdéj matej przedsiebiorczosci stawia blisko trzykrot-
nie mniej badanych, a na rozwéj tzw. czystego przemystu —
nawet szesciokrotnie mniej.

Rys. 8. Najwazniejsze czynniki, ktére wptywaja na mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowej gminy — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n =42)

Wysokie walory $rodowiska naturalnego regionu

Srodki zewnetrzne (w tym $rodki z UE)

Budowa, modernizacja,
rewitalizacja o$rodkéw uzdrowiskowych
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ekonomicznej mieszkancéw

Rozwdj matej przedsiebiorczosci
(handel, ustugi)

Rozwdj tzw. czystego przemystu nie wptywajacego
negatywnie na stan srodowiska naturalnego

Inne

Zrédto: badanie NIST.
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Znaczenie tych czynnikéw jest nieco inne dla poszczegoél-
nych typéw gmin uzdrowiskowych wyréznianych wedtug

potozenia geograficznego (rys. 9).

Rys. 9. Najwazniejsze czynniki, ktére wptywaja na mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowej gminy — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych

wedtug potozenia geograficznego uzdrowisk

Nizinne (n = 17)
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Budowa, modernizacja, rewitalizacja
osrodkéw uzdrowiskowych
Podnoszenie sSwiadomosci ekologicznej
mieszkancoéw

Rozwoj matej przedsiebiorczosci

Inne

Podgorskie (n = 14)
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mieszkancéw

Rozwdj matej przedsiebiorczosci

Inne

Zrédto: badanie NIST.

Lista trzech najwazniejszych czynnikéw jest dla wszystkich
gmina taka sama, aczkolwiek ich waga jest nieco inna. Poréw-
nujac relatywnie (w ramach kazdej grupy uzdrowisk) czynniki
wskazywane jako najwazniejsze zauwazy¢ mozna, przyktado-
wo, ze wszystkie nadmorskie gminy uzdrowiskowe wymie-
niaty wysokie walory srodowiska naturalnego regionu, byt to
najwazniejszy czynnik takze dla gmin nizinnych (wskazania
14 na 16 gmin), podczas gdy dla gmin podgorskich i gérskich
na pierwszym miejscu plasowano budowe, modernizacje
rewitalizacje osrodkéw uzdrowiskowych (wskazania prawie
wszystkich gmin z tych grup - 9/10). Na $rodki zewnetrzne
czesciej niz w pozostatych typach uzdrowisk wskazywano
w jednostkach nadmorskich (8/10), relatywnie najrzadziej
(7/10) = w nizinnych.

Odnoszac sie do rzadziej wskazywanych wariantéw pod-
noszenie $wiadomosci ekologicznej jest waznym czynnikiem

Nadmorskie (n = 6)

8 10 12 14 16 0 2 4 6

Gorskie (n=8)
8 10 12 14 0 2 4 6 8

dla mniej wiecej co trzeciego uzdrowiska nizinnego i nad-
morskiego (w uzdrowiskach podgérskich wskazywano na to
blisko dwukrotnie rzadziej niz w nizinnych). Podobnie wazny
jest rozwoj matej przedsiebiorczosci, najczesciej wskazywany
w uzdrowiskach gorskich (4/10), a ponad dwukrotnie rzadziej
- w nadmorskich. Rozwéj czystego przemystu nie byt wskazy-
wany w gminach nadmorskich, relatywnie najczesciej wymie-
niano go uzdrowiskach podgoérskich. Inne czynniki wskazano
jedynie w uzdrowiskach nadmorskich (rys. 9).

Poréwnujac znaczenie omawianych czynnikéw wedtug
typu gminy (rys. 10) podkresli¢ nalezy, ze w gminach miejskich
najwazniejsze sg wysokie walory srodowiska naturalnego re-
gionu (13/16) i budowa, modernizacja i rewitalizacja o$rod-
kéw uzdrowiskowych (12/16) — takiego zdania jest mniej wie-
cej czterech na pieciu przedstawicieli tych gmin. Jak wynika
z tab. 12, akurat te dwa warianty nie zostaty wybrane przez
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przedstawiciela miasta Krakéw, niemniej jednak znaczenie
srodkéw zewnetrznych stanowi réwniez w jego przypadku
istotny czynnik rozwoju funkgji uzdrowiskowej. Ze wzgledu

na specyfike duzego miasta, wskazywano w nim rowniez na
podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw oraz
rozwdj czystego przemystu.

Rys. 10. Najwazniejsze czynniki, ktére wptywaja na mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowej gminy — odpowiedzi przedstawicieli gmin

uzdrowiskowych wedtug typu gminy

Miejska (n = 16)

Srodki zewnetrzne

Wysokie walory srodowiska
naturalnego regionu

Rozwdj tzw. czystego przemystu

Budowa, modernizacja, rewitalizacja
osrodkéw uzdrowiskowych
Podnoszenie swiadomosci
ekologicznej mieszkancow

Rozwoj matej przedsiebiorczosci

Inne

Zrédto: badanie NIST.

Wysokie walory srodowiska naturalnego s3 z kolei najwaz-
niejsze dla wszystkich gmin wiejskich, ktére z kolei mniej
koncentruja sie na infrastrukturze osrodkéw uzdrowiskowych
(blisko dwukrotnie rzadsze wskazania). Srodki zewnetrzne
sa w tym kontekscie najwazniejszym czynnikiem rozwoju
w przypadku gmin miejsko-wiejskich (cztery na pie¢ wskazan).
Zaznaczy¢ warto takze, ze w zadnej z siedmiu badanych gmin
wiejskich nie wymieniano podnoszenia $wiadomosci ekolo-
gicznej mieszkancow. Dla poréwnania, stawiajg na to dwie na
pie¢ uzdrowiskowych gmin miejsko-wiejskich i co trzecia gmi-
na miejska. Z kolei rozwoj przedsiebiorczosci zdecydowanie
najwieksze znaczenie odgrywa w uzdrowiskowych gminach

Miejsko-wiejska (n = 19) Wiejska (n=7)

0 19 0 7

wiejskich (wskazania czterech z siedmiu przedstawicieli gmin
z tej grupy) - rys. 10.

Potencjat gminy mierzony wielkoscig mieszkancéw wskazu-
je na analogiczne prawidtowosci - w miejscowosciach do 50
tys. mieszkancow wyraznie to walory srodowiska naturalne-
go regionu stanowig gtéwny czynnik rozwoju funkgji uzdro-
wiskowej (Swiadczy o tym najciemniejszy kolor tfa dla tego
wariantu — im ten kolor jest jasniejszy, tym stabsze znaczenie
danego czynnika dla danej grupy uzdrowisk, uwzglednionej
w danej kolumnie). W najmniejszych miejscowosciach waz-
niejsze niz w wiekszych okazuje sie znaczenie rozwoju matej
przedsiebiorczosci (tab. 12).

Tabela 12. Najwazniejsze czynniki, ktore wptywaja na mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowej gminy — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych

wedtug liczby mieszkarncéow gminy

Liczba mieszkancow

Czynniki rozwoju gminy

ponizej
10 tys.

100 tys. lub

10-20 tys. wiecej'

20-50 tys. 50-100 tys.

n

Srodki zewnetrzne

Wysokie walory srodowiska naturalnego regionu

Rozwdj tzw. czystego przemystu

Budowa, modernizacja, rewitalizacja osrodkéw uzdrowiskowych

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw

Rozwoj matej przedsiebiorczosci

Inne 0
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" Miasto na prawach powiatu Krakéw.
Zr6dto: badanie NIST.

Jesli wezmiemy pod uwage nasilenie depopulacji w gminie,
mozna zauwazyc¢, ze w gminach o silnej depopulacji mniejsze
niz w pozostatych gminach znaczenie odgrywa podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéow (o czym sSwiadczy
jasniejszy kolor tta dla tego wariantu niz w pozostatych ko-
lumnach), zas wieksze ma budowa, modernizacja i rewitaliza-
cja osrodkoéw uzdrowiskowych (w wierszu dla tego wariantu
najciemniejszy kolor tta dotyczy gmin o silnej depopulacji).

Z kolei dla gmin bez problemu depopulacji ,czysty przemyst”
jest bardziej istotny, a budowa, modernizacja i rewitalizacja
osrodkéw uzdrowiskowych plasuje sie jako czynnik mniej
znaczacy niz dla innych gmin. Srodki zewnetrzne i walory
srodowiska naturalnego sg wazne dla wszystkich gmin, acz-
kolwiek pierwszy z tych czynnikéw jest nieco silniejszy przy
silnej depopulacji, zas drugi jest mniej istotny dla tej grupy
gmin niz w innych warunkach (tab. 13).

Tabela 13. Najwazniejsze czynniki, ktore wptywaja na mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowej gminy — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych

wedtug nasilenia depopulacji gminy

Czynniki rozwoju gminy

Silna depopulacja

Staba depopulacja Brak problemu depopulacji

n

Srodki zewnetrzne

Wysokie walory srodowiska naturalnego regionu

12 17 13

Rozwdj tzw. czystego przemystu — 3
Budowa, modernizacja, rewitalizacja osrodkéw uzdrowiskowych 7
Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw 2 7 4
Rozwoj matej przedsiebiorczosci 3 4 4
Inne 1 0 0

Zrédto: badanie NIST.

Jak mozna sie spodziewa¢, budowa, modernizacja i rewita-
lizacja o$rodkéw uzdrowiskowych jest wazniejszym czynni-
kiem rozwoju funkgji uzdrowiskowej gmin o najdtuzszej histo-
rii uzdrowiskowej niz mtodszych, zwtaszcza tych powstatych
po Il wojnie $wiatowej (tab. 14). Z kolei rozwdj czystego prze-
mystu wskazywany byt tylko w ,starych” uzdrowiskach, a pod-

noszenie $wiadomosci ekologicznej - w najmtodszych. Dwa
gtdéwne czynniki rozwoju funkcji uzdrowiskowej sg podobnie
wazne dla wszystkich gmin (niezaleznie od tradycji uzdrowi-
skowych), mozna jedynie wskaza¢, ze $rodki zewnetrzne sa
nieznacznie mniej wazne dla gmin o najkrétszych tradycjach
uzdrowiskowych (réznice te sg jednak nieznaczne).

Tabela 14. Najwazniejsze czynniki, ktére wptywaja na mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowej gminy — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych

wedtug daty poczatkowej tradycji uzdrowiskowych

Czvnniki rozwoiu amin XVII w. XIX w XX w., okres XX w., okres
Y Jugminy lub wczesniej ' przedwojenny powojenny
n 15 14 7 6

Srodki zewnetrzne

Wysokie walory srodowiska naturalnego regionu

Rozwdj tzw. czystego przemystu

Budowa, modernizacja, rewitalizacja osrodkéw uzdrowiskowych

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw

4

Rozwéj matej przedsiebiorczosci

Inne

Zrédto: badanie NIST.

Jedli chodzi o bariery rozwoju gminy z perspektywy ich
funkgji uzdrowiskowych wskazywano przede wszystkim na
bariery dla przedsiebiorczosci, np. ograniczenia ze strony
ochrony srodowiska - dotyczy to ponad potowy badanych
gmin (26 z 42 - rys. 11). Dla blisko potowy gmin problema-

tyczna jest tez nadmierna emisja CO2, zas dla blisko 1/3 - brak
obszaréw przeznaczonych bezposrednio pod dziatalnos¢

inwestycyjna. Sporym problemem jest tez hatas (dotyczy 12
na 42 gminy uzdrowiskowe). Znacznie rzadziej wskazywa-
no natomiast na nadmierny ruch turystyczny, zasmiecanie
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uzdrowiska i degradacje srodowiska naturalnego, czy tez
na wynajem krétkoterminowy poza zaktadami lecznictwa

uzdrowiskowego (rys. 11).

Rys. 11. Najistotniejsze problemy gmin zwigzane z funkcjonowaniem uzdrowiska — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

o

Bariery dla przedsiebiorczosci
(np. ograniczenie ze strony ochrony srodowiska)

Nadmierna emisja CO2

Brak obszaréw przeznaczonych bezposrednio
pod dziatalno$¢ inwestycyjna

Hatas

Degradacja srodowiska naturalnego

Wynajem krétkoterminowy
poza zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego

Zasmiecanie obszaru uzdrowiska

Nadmierny ruch turystyczny

Inne
Zrédto: badanie NIST.

Wsréd innych probleméw wymieniano ,brak miejsc par-
kingowych (obostrzenia ustawowe zwigzane z zagospoda-
rowaniem przestrzennym)”, ,brak obwodnicy Dabek (droga
wojewodzka przebiega przez miejscowos¢ uzdrowiskowa
na granicy A ze strefg B)” oraz ,brak obwodnicy Rymanowa-
-Zdroju (ruch droga wojewddzka nr 887 relacji Brzozéw-Bar-
winek przez centrum Rymanowa-Zdroju)”.

Bariery dla przedsiebiorczosci sq istotne dla wszystkich
typdw uzdrowisk, niemniej jednak dla nadmorskich nieco

nniﬂﬂllﬂ

6 12 18 24 30 36 42

7

czesciej wskazywano brak obszaréw przeznaczonych bezpo-
srednio pod dziatalnos¢ inwestycyjna (tab. 15). W przypadku
uzdrowisk nizinnych czesciej niz dla innych wskazywano na
nadmierng emisje CO2. Degradacja srodowiska naturalnego
jest relatywnie najmniej istotnym problemem dla uzdrowisk
podgorskich, zas zasmiecanie uzdrowiska - dla uzdrowisk
nadmorskich i nizinnych. Nadmierny ruch turystyczny nie sta-
nowi bariery dla uzdrowisk nizinnych i nadmorskich.

Tabela 15. Najistotniejsze problemy gmin zwigzane z funkcjonowaniem uzdrowiska — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych wedtug potozenia

geograficznego uzdrowisk

Bariery Nizinne Nadmorskie Podgérskie Gorskie

n 16 6 14 8
Zasmiecanie obszaru uzdrowiska 1 0 3 2
Degradacja srodowiska naturalnego 2 1 1 2
Hatas 6 2 1
Nadmierna emisja CO2 5 3
Brak obszaréw przeznaczonych bezposrednio pod 6 2 2
dziatalnos¢ inwestycyjna

Nadmierny ruch turystyczny 0 0 2 1
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Wynajem krétkoterminowy poza zaktadami leczni- 5
ctwa uzdrowiskowego
Inne 0

Zrédto: badanie NIST.

Biorac pod uwage typ gminy, obawy przed barierami dla
przedsiebiorczosci sa réwniez silne we wszystkich jednost-
kach (tab. 16). Nadmierna emisja CO2 i hatas byty czesciej
wskazywane przez gminy miejskie (cho¢ dla wszystkich gmin
emisja CO2 stanowita wazne wyzwanie). Z kolei na wynajem
krétkoterminowy poza zaktadami lecznictwa uzdrowiskowe-
go nie wskazano w zadnej gminie miejsko-wiejskiej. W gmi-

nach tych (miejsko-wiejskich) odpowiedzi byty wyraznie bar-
dziej spolaryzowane niz w pozostatych (poza barierami dla
przedsiebiorczosci wymieniano przede wszystkim brak ob-
szaréw przeznaczonych bezposrednio pod dziatalnos¢ inwe-
stycyjna i nadmierng emisje CO2). W gminach wiejskich z kolei
jako drugi co waznosci problem wskazywano dwa — zasmie-
canie obszaru uzdrowiska i nadmierng emisje CO2.

Tabela 16. Najistotniejsze problemy gmin zwigzane z funkcjonowaniem uzdrowiska — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych wedtug typu gminy

Typ gminy

Bariery
Miejska

Miejsko-wiejska Wiejska

n

Bariery dla przedsiebiorczosci

Zasmiecanie obszaru uzdrowiska

Degradacja srodowiska naturalnego

Hatas

Nadmierna emisja CO2

Brak obszaréw przeznaczonych bezposrednio
pod dziatalnos¢ inwestycyjna

Nadmierny ruch turystyczny

Wynajem krétkoterminowy poza zaktadami
lecznictwa uzdrowiskowego

Inne 0

Zrédto: badanie NIST.

Tabela 17. Najistotniejsze problemy gmin zwigzane z funkcjonowaniem uzdrowiska — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych wedtug tradycji

uzdrowiskowych

. XVII w. XX w., okres XX w., okres
Bariery PR XIX w. . .
lub wczesniej przedwojenny powojenny
n 15 15 7 6

Bariery dla przedsiebiorczosci

Zasmiecanie obszaru uzdrowiska

Degradacja srodowiska naturalnego

Hatas

Nadmierna emisja CO2

Brak obszaréw przeznaczonych bezposrednio pod
dziatalnos¢ inwestycyjna

Nadmierny ruch turystyczny

Wynajem krétkoterminowy poza zaktadami leczni-
ctwa uzdrowiskowego

Inne 0

Zrédto: badanie NIST.

Biorac pod uwage historie dziatalnosci uzdrowiskowej
w gminie, obawy przed barierami dla przedsiebiorczosci sg
réwnie silne we wszystkich jednostkach (tab. 17). Zauwazmy,
ze obawy przed wynajmem krétkoterminowym poza zakta-

dami lecznictwa uzdrowiskowego wystepuja rzadziej w gmi-
nach o najdtuzszych tradycjach niz powotanych do zycia w XX
w., a przed nadmiernym ruchem turystycznym - miaty miej-
sce (choc tez rzadko) tylko w tych wiasnie gminach. Na degra-

32 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



Badania i raporty 2019

dacje srodowiska naturalnego i hatas wskazywano zwtaszcza
w gminach powstatych w XIX w.

Z kolei jesdli chodzi o nasilenie depopuladji, to (pomijajac
najwazniejszg bariere) przedstawiciele gmin z silng depopula-

Cja rzadziej niz inne wskazywali w zasadzie wszystkie obszary
problemowe (tab. 18). Najsilniej rézne bariery zaznaczaja sie
w gminach, ktére nie doswiadczaja jeszcze depopulaciji.

Tabela 18. Najistotniejsze problemy gmin zwigzane z funkcjonowaniem uzdrowiska — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowiskowych wedtug nasilenia

depopulacji w gminie

Bariery silna ) staba ) brak problenju
depopulacja depopulacja depopulagji

n 12 17 13
Bariery dla przedsiebiorczosci _
Zas$miecanie obszaru uzdrowiska 1 1 3
Degradacja srodowiska naturalnego 1 3 2

Hatas 1 6 5
Nadmierna emisja CO2 5 9 6

Brak obszaréw przeznaczonych bezposrednio pod dziatalnos¢ inwestycyjna 5 6 6
Nadmierny ruch turystyczny 0 1 2
Wynajem krotkoterminowy poza zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego 2 3 1

Inne 0 0 2

Zrédto: badanie NIST.

Jak wida¢, postrzeganie probleméw zwigzanych z funkgja uzdro-
wiskowag sg zréznicowane w réznego typu gminach, niemniej jed-

Promocja gminy uzdrowiskowej

Gminy podejmuja réznego rodzaju dziatania stuzace promo-
waniu uzdrowiska. Wskazuja na to odpowiedzi przedstawicie-
li gmin na pytanie ,Prosze wskazac 3 najwazniejsze dziatania,
ktére podejmuje Paristwa gmina w celu promocji uzdrowiska”.
Szczegotowe zestawienie tych odpowiedzi zawarto w tab. A2
w Aneksie. Podsumowujac te wypowiedzi, aktywnosci pro-
mocyjne gmin uzdrowiskowych obejmuja przede wszystkim:
1) imprezy/wydarzenia kulturalne - 24 wskazania,
2) promocje/reklame w mediach - 21 wskazan,
3) targi (w tym zwilaszcza turystyczne), misje gospodarcze
- 17 wskazan,
4) wydawnictwa (albumy, przewodniki, foldery, broszury),
mapy, foldery, gazetki — 12 wskazan,
5) Internet (w tym strona WWW gminy) — 12 wskazan,
6) inwestycje w infrastrukture, rewitalizacja, poprawa este-
tyki gminy — 10 wskazan,
7) radio, TV (w tym udziat w programach telewizji $niada-
niowej) — 9 wskazan,
8) artykuty w czasopismach, prasie - 7 wskazan,
9) promocje w ramach dziatan stowarzyszenia gmin uzdro-
wiskowych - 7 wskazan,

10) wspotprace z réznymi interesariuszami — 7 wskazan,
11) kampanie/akcje promocyjne - 6 wskazan,

12) imprezy sportowe - 5 wskazan,

13) media spotecznosciowe - 5 wskazan,

nak obawy przed barierami rozwoju przedsiebiorczosci stanowia
najwazniejsza przeszkode w kazdej z analizowanych grup.

14
15
16
17

konferencje, kongresy - 5 wskazan,
centra promocyjne - 2 wskazania,
banery, reklama zewnetrzna - 2 wskazania,
pozyskanie srodkéw zewnetrznych na promocje dziatal-
nosci uzdrowiskowej — 2 wskazania.

Wymieniano réwniez biezace dziatania promocyjne (3
wskazania), jak rowniez dziatania proekologiczne, wiaczanie
sie projekty dla gmin uzdrowiskowych, materiaty reklamowe,

—_ = =

udziat w konkursach (np. organizowanych przez UE). Sposréd
wypowiedzi uczestnikdw badania zacytujmy kilka:

» wspotpraca w zakresie krecenia filméw np. "Blondynka’,

« wspolne imprezy (Festiwal biegéw gorskich, Miedzynaro-
dowe Festiwal Tanca, Festiwal Gorski),

« ujmowanie produktéw uzdrowiskowych jako jednego
z elementéw kompleksowej oferty gminy,

» opracowanie marki miejsca w celu poszukiwania tury-
stow i inwestoréw z branzy medycznej,

 LOT Kraina Lessowych Wawozoéw,

« promocja w Internecie, pozycjonowanie w Google, arty-
kutu sponsorowane w portalach branzowych np. Onet.
pl, turystyka, reklamy tagczone np. artykut w National Geo-
graphic Traveler wraz z emisja internetowa artykutu,

« tworzenie unikatowej w skali kraju infrastruktury uzdro-
wiskowej, przyktadowo Parki Zdrojowe z najwiekszymi
w kraju Ogrodami Sensorycznymi,

www.nist.gov.pl
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« udziat w konkursach organizowanych przez Unie Europej-
ska i Polska Organizacje Turystyczna,

« udziat w $niadaniowych programach telewizyjnych, kam-
paniach informacyjno-promocyjnych, potagczone z emi-

sjg reklam w pismach branzowych lub periodykach, np.
dodatki wakacyjne, feryjne o zasiegu ogdlnokrajowym,
koordynacja dziatart promocyjnych z wiascicielami zakfa-
déw uzdrowiskowych.

Wspolpraca z innymi gminami uzdrowiskowymi

Gminy uzdrowiskowe w Polsce przewaznie wspotpracuja ze
sobg nawzajem. Na wspdtprace z innymi gminami o podob-

nym statusie wskazato 2/3 gmin uzdrowiskowych (28 na 42)
-rys. 12.

Rys. 12. Prowadzenie wspdtpracy gminy z innymi gminami uzdrowiskowymi w Polsce (n = 42)

Zrédto: badanie NIST.

Wspotprace taka deklarowato 7 na 10 gmin miejskich (11
z 16), 2/3 gmin miejsko-wiejskich (12 na 19) i 5 na 7 gmin
wiejskich (7/10 badanych). Dziatania takie prowadzg wszyst-
kie trzy gminy uzdrowiskowe zamieszkiwane przez przynaj-
mniej 50 tys. os6b wobec mniej wiecej 2/3 pozostatych gmin.
Co istotne (cho¢ nie dowodzace wptywu jednej wielkosci na
druga) jest to, ze wspotprace czesciej deklaruja gminy o silnej
skali depopulacji (3/4 wskazan, 9 z 12 gmin z tej grupy) wobec
ok. 7 na 10 gmin bez problemu depopulacji i 6 na 10 gmin ze
stabg jej skala. Na wspotprace z innymi gminami uzdrowisko-
wymi czesciej wskazywano w odniesieniu do uzdrowisk nizin-
nych (dotyczy to 3/4 z nich, 12 na 16 badanych) i podgérskich
(7 na 10, 10 na 14 badanych) niz w gérskich (blisko 2/3,5 na 8
badanych z tej grupy) i nadmorskich (potowa z 6 uzdrowisk
tego typu).

Wspdtpraca ta prowadzona jest przede wszystkim w obsza-
rze kultury (ponad potowa gmin deklarujgcych te wspodtprace,
tj. 16 z 28, wskazata wtasnie na kulture). Dla dziewieciu gmin
wspotpraca ta dotyczy jednego z trzech obszaréw - edukacji,
sportu i/lub o$wiaty, nieco rzadziej natomiast wskazywano
na sztuke (rys. 13).

M Miejska

28

B Miejsko-wiejska
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Rys. 13. Obszary, w jakich prowadzona jest wspoétpraca z innymi gminami uzdrowiskowymi w Polsce (n = 28)

0 4 8 12 16 20 24 28

Kultura
Edukacja
Sport
" TR

Zrédto: badanie NIST.

Wsréd odpowiedzi ,inne” pojawity sie nastepujace wskazania: » wymiana doswiadczen, lobbing w zakresie legislacji (1),
» promocja (5 wskazan), o turystyka (1),
« promocja zdrowia, turystyki i rekreacji (1), » wspotpraca administracyjna, konsultacje w sprawach
» wspotpraca w ramach przynaleznosci do Stowarzyszenia funkcjonowania samorzadu (1),

Gmin Uzdrowiskowych RP (4), » marketing (1).
« dziatalno$¢ uzdrowiskowa (1), Na pytanie o to, ziloma gminami wspdtpracuje dana gmina
» rozwdj, problemy uzdrowiska (1), uzdrowiskowa odpowiedzi byty dos¢ zréznicowane. Wszyst-

wymiana dos$wiadczen odnos$nie wspdlnego stanowiska  kie badane gminy naleza do Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
dotyczace problemow, z jakimi borykaja sie gminy uzdro-  skowych RP [https://sgurp.pl/o-sgu-rp/czlonkowie-stowa-
wiskowe (1), rzyszenia.html], aczkolwiek na te wspodtprace wskazato 17
funkcjonowanie uzdrowisk w Polsce (1), badanych (SGU RP wymieniono wsréd organizadji i stowarzy-
opracowanie wspolnej strategii i przygotowywanie siedo  szeh w kolejnym pytaniu). W jednej z gmin deklarowano na-
siegniecia po srodki zewnetrzne kierowane na projekty  wet 80 partneréw, aczkolwiek w dziesieciu byto to nie wiecej
sieciowe (1), niz 5 partnerow (rys. 14).

Rys. 13. Liczba gmin uzdrowiskowych w Polsce, z ktérymi dane gmina wspotpracuje — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 28)

28

24

20

17
16

12

8

4 3 2
0 I — —
1 3 4 5

42 80

Zrédto: badanie NIST.
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Respondenci wskazywali tez, z jakimi gminami w Polsce
wspodtpracujag (tab. 19 — pominieto w niej wskazania doty-
czace stowarzyszen gmin). Z uwagi na blisko$¢ geograficzna,

Tabela 19. Gminy uzdrowiskowe w Polsce, z ktérymi dane gmina wspotpracuje -

relatywnie najczesciej (choc¢ i tak z liczebnoscia zaledwie 4)

wymieniano Duszniki-Zdr¢j, a takze Muszyne (3 wskazania).

wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 28)

Gmina, z ktéra prowadzona jest wspétpraca

Liczba wskazan

Duszniki-Zdréj

4

Muszyna

Busko-Zdroj

lwonicz-Zdrdj

Kudowa Zdrdj

Polanica-Zdrdj

NN NN W

Frombork

Gmina Ladek-Zdroj

Gérowo ltaweckie

Horyniec

Jelenia Géra, Cieplice

Krasnobrod

miedzy innymi Rymanow-Zdrdj

Mitomtyn

Rabka

Sekowa

Sopot

Zrédto: badanie NIST.

Ponad potowa gmin uzdrowiskowych deklaruje réwniez
wspodtprace z gminami spoza Polski — dotyczy to 24 na 42

badane gminy (rys. 15).

Rys. 15. Prowadzenie wspétpracy gminy z innymi gminami uzdrowiskowymi za granica (n = 42)

Zrédto: badanie NIST.

Wspétprace taka deklarowato 3/4 gmin miejskich (122 16), 6
na 10 gmin miejsko-wiejskich (11 na 19) i tylko jedna z siedmiu
gmin wiejskich. Dziatania takie prowadzg zwtaszcza gminy
zamieszkiwane przez 20-50 tys. 0séb (5 na 7 badanych, a wiec
blisko 2/3 z nich, wobec 5-6 na 10 w przypadku pozostatych
miejscowosci). W Krakowie nie wskazano na tego typu wspoét-
prace (z gminami uzdrowiskowymi z innych krajéw). Podob-

B Tak
M Nie

nie jak w przypadku wspétpracy z gminami uzdrowiskowy-
mi w Polsce, wspotprace wyraznie czesciej deklarujg gminy
o silnej skali depopulacji (3/4 wskazan) wobec ok. 6 na 10 dla
przy stabym nasileniu depopulacji i tylko 4 na 10 dla gmin bez
tego problemu. Wspétprace taka chetniej podejmujg gmi-
ny o kroétszej historii uzdrowiskowej (5 na 6 gmin, w ktérych
uzdrowisko zaczeto dziata¢ po Il wojnie $wiatowej, 7 na 10

36
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dla powofanych w XX w., ale przed wojna wobec nawet 1/3  w odniesieniu do uzdrowisk gdrskich (3/4 gmin z tej grupy)
gmin o tradycjach XIX-wiecznych). Na wspotprace z innymi  niz nizinnych i podgérskich (blisko 6 na 10 badanych) i nad-
gminami uzdrowiskowymi spoza kraju czesciej wskazywano  morskich (potowa z 6 uzdrowisk tego typu).

Rys. 16. Obszary, w jakich prowadzona jest wspétpraca z innymi gminami uzdrowiskowymi spoza Polski (n = 24)

0 4 8 12 16 20 24

Kultura

Sport

Sztuka

Edukacja

Oswiata

Inne

Zrédto: badanie NIST.

Wspotpraca rowniez w tym przypadku dotyczy zwihaszcza » promocja zdrowia, turystyki i rekreacji (1),

kultury — wskazania 20 na 24 deklarujgcych wspotprace gmin « ewentualne wizyty studyjne (1),

(rys. 16). Potowa gmin wspdtpracujacych z uzdrowiskami za- « historia (1),

granicznymi robi to w obszarze sportu, blisko potowa - sztu-  wiladze samorzadowe (1).

ki. Nieco mniej os6b wskazywato na edukacje (9) i oswiate (7). Liczba gmin, z jakimi wspodftpraca jest podejmowana to

Wsrod odpowiedzi ,inne” pojawity sie nastepujgce wskazania:  przewaznie tylko 1 (dotyczy to 17 z 24 gmin wspétpracuja-
o turystyka (2 wskazania), cych z podmiotami spoza Polski). Wsréd badanych jest tez
« dziaftalnos¢ uzdrowiskowa (1), jedna gmina, ktéra wspodtpracuje z 47 uzdrowiskami zagra-
« promocja (1), nicznymi (rys. 17).

Rys. 17. Liczba gmin uzdrowiskowych spoza Polski, z ktérymi dane gmina wspdtpracuje — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 24)
24

20

16

12

Zrédto: badanie NIST.

Polskie gminy uzdrowiskowe prowadza wspétprace z na-  Luhacovice - Czechy
stepujacymi gminami spoza Polski: » Morszyn - Ukraina

o Chmielnik - Ukraina » Truskawiec - Ukraina

 Lazne Libverda — Czechy Velichowky - Czechy
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Karlova Studanka - Czechy

o Moérahalom - Wegry

Pieszczany - Stowacja

Naftalan — Azerbejdzan

« Sonkajarvi - Finlandia

e Grindavik - Islandia.

Biorac pod uwage typ gminy zauwazy¢ mozna, ze gminy

miejskie majace status uzdrowiskowych czesciej niz pozostate
podejmujg wspodtprace krajowg w zakresie kultury, mniejsze
niz w innych gminach znaczenie maja natomiast edukacja,
sport i sztuka (tab. 20). Edukacja, sport, ale tez sztuka sa nieco

bardziej istotnymi obszarami wspoétpracy z innymi gminami
uzdrowiskowymi w kraju dla gmin miejsko-wiejskich. Z kolei
jesli chodzi o wspétprace ponadnarodowa (z innymi gmina-
mi uzdrowiskowymi), uwage zwraca wieksza dywersyfikacja
obszaréw wspétpracy w gminach miejskich (podczas gdy
odnosnie wspotpracy krajowej dotyczy to gmin miejsko-wiej-
skich). W gminach wiejskich (a dotyczy to tylko jednej gminy)
wspotpraca ponadnarodowa dotyczy kultury, sztuki i sportu.
W gminach miejsko-wiejskich wyraZznie wybija sie znaczenie
wspotpracy w obszarze kultury (pozostate obszary byty wska-
zywane ponad dwukrotnie rzadziej) - tab. 20.

Tabela 20. Obszary wspétpracy krajowej i miedzynarodowej wedtug typu gminy

Zrédto: badanie NIST.

Jesli chodzi o wspdtprace zinnymi gminami uzdrowiskowy-
mi w Polsce, to dla gmin powstatych przed Il wojng $wiato-
w3 obejmuje ona zwykle inne obszary niz kultura, edukacja,
sztuka, sport i oswiata, podczas gdy dla gmin o najkrétszych
tradycjach uzdrowiskowych wyraznie czesciej dotyczy kul-
tury (tab. 21). Stopien jej dywersyfikacji jest nieco wiekszy

Wspoétpraca krajowa Wspotpraca miedzynarodowa
Obszar wspétpracy
Miejska Miejsko-wiejska Wiejska Miejska Miejsko-wiejska Wiejska

n 1l 12 5 12 1" 1
Kultura

Sztuka 6 4

Edukacja 6 3

Sport 7 4

Oswiata 4 3

w gminach o tradycjach XIX-wiecznych niz pozostatych,
zwlaszcza niz w tych z poczatku XX w. Jesli chodzi o wspét-
prace ponadnarodowa, niezaleznie od okresu dziatalnosci
uzdrowiska na plan pierwszy wysuwa sie wspétpraca doty-
czaca kultury.

Tabela 21. Obszary wspotpracy krajowej i miedzynarodowej wedtug tradycji uzdrowiskowej gminy

Zrédto: badanie NIST.

Wspotpraca krajowa Wspotpraca miedzynarodowa
Obszary wspot- XVl w. XX w., XX w., XVIll w. XX w., XX w.,
pracy lub XIX w. okres okres lub XIX w. okres okres
wczesniej przedwojenny powojenny wczesniej przedwojenny powojenny
n 10 7 5 6 9 5 5 5
Sztuka 2 3 0 2 4 2 2 3
Edukacja 3 3 0 3 5 3 0 1
Sport 2 4 0 3 5 2 2 3
Oswiata 5 2 0 2 3 2 1 1

38

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO

www.nist.gov.pl



Badania i raporty 2019

Biorac pod uwage stopien wyludniania gminy zauwazy¢
warto, ze dla gmin z silng depopulacjg wazniejszym niz dla in-
nych obszarem wspdtpracy krajowej jest kultura, podczas gdy
dla pozostatych gmin - najczestsze wskazania dotyczyty in-
nych niz skategoryzowane obszardéw (tab. 22). Niemniej jednak

i dla nich kultura stanowi znaczacy obszar wspotpracy z innymi
gminami uzdrowiskowymi w Polsce. Z kolei odnosnie wspét-
pracy ponadnarodowej, kultura jest najwazniejsza dla wszyst-
kich typdw gmin. Relatywnie czesciej w gminach z silng depo-
pulacja wskazywano na wspotprace w obszarze sportu i sztuki.

Tabela 22. Obszary wspodtpracy krajowej i miedzynarodowej wedtug nasilenia depopulacji w gminie

Zrédto: badanie NIST.

Jedli chodzi o organizacje i stowarzyszenia, z jakimi wspét-
pracuje gmina, wskazywano przede wszystkim na Stowarzy-
szenie Gmin Uzdrowiskowych RP. Duzym zainteresowaniem
ciesza sie Lokalne Grupy Dziatania (wspotpracuje z nimi 35
gmin) oraz Regionalna Izba Turystyczna (27 gmin). Wspotpra-
ce ze Zwigzkiem Miast Polskich i Euroregionami deklarowato

Wspotpraca krajowa Wspotpraca miedzynarodowa
Obszar . brak . brak
wspdipracy dep:::j;acja deps:;a)tfacja problemu .c.iepo- depilpl::ﬁacja deps::tlaacja problemu 9epo-
pulacji pulacji
n 9 10 9 9 10 5
Sztuka 3 2 2 5 5 1
Edukacja 4 2 3 3 5 1
Sport 3 2 4 3 3
Oswiata 3 3 3 2 4 1
Inne 4 3 5 0

po 18 gmin. Wszystkie uzdrowiskowe gminy wiejskie wspot-
pracujg ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich (rys. 18). Nikt z bada-
nych nie wymienit Zwigzku Samorzadéw Polskich, Unii Mia-
steczek Polskich ani Zwigzku Wojewdédztw RP, ktére znalazty
sie w kafeterii tego pytania.

Rys. 18. Organizacje / stowarzyszenia, z jakimi wspotpracuje gmina — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP

Lokalne Grupy Dziatania

Regionalna Organizacja Turystyczna

Zwigzek Miast Polskich

Euroregion

Zwiazek Gmin Wiejskich RP

Zwigzek Powiatéw Polskich

Unia Metropolii Polskich

Zwiazek Samorzaddw Polskich

Unia Miasteczek Polskich

Zwiazek Wojewddztw RP

Inne

Zrédto: badanie NIST.

12 18 24 30 36 42
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Polskie gminy uzdrowiskowe wspotpracuja z nastepujacymi

lokalnymi grupami dziatania:

 LGD Beskid Gorlicki (2 gminy),

» LGD Krolewskie Ponidzie (2 gminy),

 LGD Perty Beskidu Sadeckiego (2 gminy),

 Dartowska Lokalna Grupa Rybacka w dorzeczu Wieprzy,
Grabowej i Uniescie,

» Dorzecza Zgtowigczki,

o Dorzecze Wistoka,

» Ktodzka Wstega Sudetéw,

o LDT Ziemia Lubaczowska,

» LGD Cieszynska Kraina,

e LGD Inowroctaw,

» LGD Kanat Augustowski,

« LGD Kraina Nafty,

o LGD Kwiat Lnu,

¢ LGD Nasze Roztocze,

« LGD Partnerstwo w rozwoju,

« LGD Powiatu Swidwinskiego,

« LGD PRYM,

 LGD Puszcza Knyszynska,

» LGD Serce Roztocza,

« LGD Stoneczny Lider

« LGD Sopocka Organizacja Turystyczna,

« LGD Swietokrzyski Karp,

o LGD Wstega Sudetéw,

« LGD Zielony Pierscien,

o LGD Ziemia Pszczynska,

« LGD Zabi Kraj,

 Lider w EGO,

o LKD Duch Gér,

« Lokalna Grupa Rybacka,

e LOT Moc Ponidzia,

» Mielenska Lokalna Grupa Rybacka,

o Perty Beskidu,

 Proste Pieniny,

 Przyjazna Dolina Raby i Czarnej Orawy,

» Rybacka Grupa Dziatania Roztocze (RGDR),

» Rybacka Lokalna Grupa Dziatania Z lkra,

 Stowinska Grupa Rybacka,

 Stowarzyszenie Ktodzka Wstega Sudetéw,

« Srodkowopomorska Lokalna Grupa Dziatania,

« Zielone Bieszczady,

« Zwigzek Gmin Snieznickich.

Z kolei jesli chodzi o euroregiony, wymieniano:

 Euroregion Glacensis (6 gmin),

 Euroregion Tatry (4 gminy),

« Pomerania (3 gminy),

 Euroregion Karpaty (3 gminy),

« Euroregion Niemen (2 gminy),

Euroregion Nysa (1 gmina),
Racha Gruzja (1 gmina),
Slask Cieszynski (1 gmina).

Wsréd innych organizacji i stowarzyszen przedstawiciele
gmin uzdrowiskowych wskazywali na:

Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich (3 gminy),
Lokalna Organizacja Turystyczna,Beskid Niski” (2 gminy),
Stowarzyszenie Gmin Ziemi Ktodzkiej (2 gminy),

Celowy Zwigzek Gmin PROEKOB,

Celowy Zwigzek Gmin R-XXI,

Dolnoslaska Organizacja Turystyczna,

EGO Kraina Bociana,

Fundacja Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich,

Konwent Wspétpracy Samorzadowej Polska — Ukraina,
Kujawsko-Pomorska Organizacja Turystyczna,

Liga Miast i Miejsc UNESCO,

Lokalna Organizacja Turystyczna ,,Zamos¢ i Roztocze”,
lokalne stowarzyszenia, na przyktad Stowarzyszenie Spo-
teczno-Kulturalne,

Matopolska Organizacja Turystyczna,

Miedzynarodowe i Krajowe Stowarzyszenie Miast Citta Slow,
Ogodlnopolska Federacja Miodziezowych Samorzadéw
Lokalnych,

OSP,

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzaddw Terytorialnych,
Polska Organizacja Turystyczna,

Polskie Stowarzyszenie Biegdw,

Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno-Uzdrowiskowe,
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Matopolski,
Stowarzyszenie Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorial-
nego Woj. Lubelskiego,

Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego,
Stowarzyszenie Unia Uzdrowisk Polskich,

Stowarzyszenie — Zachodniopomorska Sie¢ Teleinforma-
tyczna,

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw,

Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Woje-
wddztwa Slaskiego,

Zwigzek Gmin Jurajskich,

Zwiazek Gmin Ziemi Gorlickiej,

Zwigzek Gmin Ziemi Kujawskiej,

Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety,

Zwiazek Miast i Gmin Nadmorskich,

Zwigzek Miast Nadwislanskich,

Zwigzek Miedzygminny Gospodarka Komunalna,
Zwiazek Portéw i Przystani Jachtowych - Lokalna Organizacja
Turystyczna Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego,
Lokalna Organizacja Turystyczna Liga Polskich Miast i
Miejsc UNESCO,

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska.
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Sezonowo$¢ dzialalnosci uzdrowiskowe;j

Z opinii przedstawicieli gmin uzdrowiskowych wynika, ze
~sezon” uzdrowiskowy pokrywa sie mniej wiecej z okresem
wakacyjnym —jako miesigc z najwiekszym obtozeniem 31
gmin wymieniato sierpien, 27 - lipiec. Niemniej jednak ,se-
zon” zaczyna sie nieco wczesniej — ponad potowa (26) gmin
za miesigc szczegolnego zainteresowania kuracjuszy uznato
réwniez czerwiec, a 7 - nawet maj. Z drugiej strony, w przy-
padku 10 z 42 gmin sezon utrzymuije sie jeszcze we wrzesniu.
Pozostate miesigce wymieniane byty sporadycznie (rys. 19),
aczkolwiek np. dla Krynicy-Zdroju najbardziej intensywne
sq styczen, luty i sierpien. Cztery gminy (Polanica-Zdréj, Got-

dap, Horyniec-Zdr6j i Sopot) wskazywaty z kolei na catorocz-
ne obtozenie uzdrowiska (nie ma wiec wsroéd nich uzdrowisk
o najdtuzszych tradycjach). Polaryzacja na miesigcach wa-
kacyjnych ma miejsce zwtaszcza w uzdrowiskach nizinnych
i gorskich.

Dla wiekszosci gmin uzdrowiskowych miesigce zimowe (od
listopada do marca) s z kolei okresem zastoju, aczkolwiek np.
w gminie Solina (uzdrowisko Polanczyk) takimi miesigcami sg
(oprocz listopada) lipiec i sierpien (rys. 19 — pominiete zostaty
gminy, ktore podaty caty rok).

Rys. 19. Miesigce, w ktorych gminy uzdrowiskowe odwiedza najwiecej (rozowe stupki) i najmniej (zielone stupki) kuracjuszy - sumaryczna ocena przedstawi-

cieli gmin uzdrowiskowych (n =38)

36

32

31

28 27 %6

27

24 >3

20 19

16

Zrédto: badanie NIST.

Zestawiajgc podawane trzy najpopularniejsze miesigce
(z najwiekszym obtozeniem uzdrowisk) zauwazy¢ mozna,
ze s to przede wszystkim miesigce letnie: dla blisko potowy
gmin sa to czerwieg, lipiec i sierpien, a dla co siédmej - lipiec,
sierpien i wrzesien. W trzech gminach wymieniano z kolei
maj, czerwiec i wrzesien (rys. 20 - ponownie pominieto gminy
z sezonem catorocznym).
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Rys. 20. Trzy miesiagce, w ktérych gminy uzdrowiskowe odwiedza najwiecej kuracjuszy — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 38)

0 6 12 18 24 30 36 42

czerwieg, lipiec, sierpien

lipiec, sierpien, wrzesien

maj, czerwiec, wrzesien
styczen, luty, sierpien

kwiecien, maj, czerwiec

maj, czerwiec, lipiec

maj, czerwieg, sierpien

maj, sierpien, pazdziernik
czerwieg, sierpien, wrzesien
czerwiec, wrzesien, pazdziernik

kwecien, wrzesien, pazdziernik

Zrédto: badanie NIST.

Jesli chodzi o okres zastoju z gminach uzdrowiskowych, nie  wymieniano styczen, luty i grudzien, w szesciu — styczen luty
ma juz takiej polaryzacji odpowiedzi (rys. 21), aczkolwiek —jak i marzec, zas po 5 gmin wskazato na styczen, luty i listopad
podkreslano wczedniej — najtrudniejsze sa pod tym wzgle-  orazluty, marzec i listopad.
dem miesigce zimowe. W przypadku o$miu na 42 gminy
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Rys. 21. Trzy miesigce, w ktérych gminy uzdrowiskowe odwiedza najmniej kuracjuszy — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 38)

12

styczen, luty, grudzien
styczen, luty, marzec
styczen, luty, listopad

luty, marzec, listopad
marzec, pazdziernik, listopad
marzec, kwiecien, listopad
styczen, listopad, grudzien
styczen, marzeg, listopad
styczen, marzec, kwiecien
styczen, kwiecien, grudzien
luty, pazdziernik, listopad
luty, marzec, grudzien
marzec, listopad, grudzien

lipiec, sierpien, listopad

Zrédto: badanie NIST.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze ,sezon uzdrowi-
skowy” w wiekszosci gmin trwa od czerwca do wrze$nia, zas
~Okres zastoju” stanowig miesigce zimowe, zwtaszcza okres

Wplywy z oplaty uzdrowiskowej

Kolejny istotny element funkcjonowania gmin uzdrowiskowych
to kwestie finansowe. Status gminy uzdrowiskowej upraw-
nia gminy do naliczania opfaty uzdrowiskowej. Stawka opta-
ty uzdrowiskowej ustalana jest w drodze uchwaty przez rade
gminy, przy czym maksymalna wysokos¢ tej stawki nie moze
przekroczy¢ w 2020 r. 4,48 zt za rozpoczetg dobe pobytu
(zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 24 lipca
2019 . w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych na rok 2020 (Monitor Polski rok 2019 poz. 738)).

18 24 30 36 42

od listopada do marca. Jedynie w czterech gminach trwa on
przez caty rok.
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Stawka opfaty uzdrowiskowej w 2020 r. w 24 gminach wy-
nosita przynajmniej 4 zt, przy czym maksymalng stawke usta-
lono jedynie w dwdch gminach - sg to Gotgap i Szczawno-
-Zdrdj, a bliska maksymalnej (4,45 zt) - rowniez w dwdch
(Inowroctaw i Sopot). 11 gmin utrzymato stawki z 2019 r. (4 zt).

Z opfaty uzdrowiskowej zrezygnowata z kolei gmina Konstan-
cin-Jeziorna (tab. 23), za$ stawki poréwnywalne ze stawka ulgo-
wa stosowane sa w miescie na prawach powiatu Krakéw oraz
w gminie Goczatkowice-Zdréj (odpowiednio, 1,60 zt i 2,20 zt).

Tabela 23. Stawki optaty uzdrowiskowej w 2020 r. wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

Stawka Licz!:)a Gmina (uzdrowisko, o ile inne niz gmina)
gmin
0.00 1 Konstancin-Jeziorna
1.60 1 Krakow (Swoszowice)
2.20 1 Goczatkowice-Zdroj
2.50 1 Krasnobréd
2.70 1 Suprasl
2.80 1 Brzes¢ Kujawski (Wieniec-Zdrdj)
2.90 1 Solec-Zdroj
3.00 5 Solina (Polanczyk), Szczawnica, Ustka, Sekowa (Wapienne), Uscie Gorlickie (Wysowa-Zdrgj)
3.10 1 Rabka-Zdréj
3.50 5 Jelenia Gora (Cieplice), Dartowo (Dabki), Krynica-Zdroj, Piwniczna-Zdrdj, Ustron
3.60 1 Bystrzyca Ktodzka (Dtugopole-Zdroj)
3.70 1 Busko-Zdréj
4.00 1 Ciechocinek, Swieradéw-Zdréj (SwieradéW-Zdréj, Czerniawa-Zdréj), Duszniki-Zdréj, Kamier Pomorski, Kudowa-Zdrgj,
Ladek-Zdrdj, Polanica-Zdroj, Rymanéw-Zdrdj, Swinoujscie, Uniejow
4.20 5 Augustéw, Horyniec-Zdrdj, Iwonicz-Zdrdj, Jedlina-Zdréj, Nateczéw
4.40 4 Kotobrzeg, Muszyna (Muszyna, Zegiestéw-Zdrgj), Potczyn-Zdroj
4.45 2 Inowroctaw, Sopot
4.48 2 Gotdap, Szczawno-Zdroj

Zrédto: badanie NIST

Na stosowanie stawek ulgowych w tej opfacie wskazano
w gminach: Augustéw (dzieci do lat 7) - 1,00 z}, Solina - 1,50
zt, Rabka-Zdréj - 1,60 zt, Augustow (kemping), Duszniki-Zdroj,
Ladek-Zdrdj - 2,00 zt, Jedlina-Zdroj — 2,10 zt, Bystrzyca Ktodzka
- 2,50 zt, Muszyna - 3,00zt. Stawka ulgowa przystuguje prze-
de wszystkim dzieciom (ogdlnie dzieciom lub dzieciom do lat
7 lub dzieciom do lat 6 lub dzieciom i mtodziezy do lat 15),
ale tez osobom, ktére spig w namiotach, przyczepach kem-
pingowych i kamperach (Augustéw). Stosowane jest tez roz-
réznienie dla mieszkajacych w sanatoriach (stawka normalna
3,00 zl) i pozostatych obiektach w strefie uzdrowiska (1,50 zf)
- dotyczy to gminy Solina.

Na rys. 22 poréwnano wysokos¢ opfaty uzdrowiskowej
w uzdrowiskach réznego typu (o réznym potozeniu). Linia
biegnaca wzdtuz skrzynek odpowiada medianie, pozwala
wiec poréwnac sredni poziom tej optaty w czterech grupach
gmin. Jak wida¢, jest ona podobna, aczkolwiek w uzdrowi-
skach gorskich i nizinnych stawka jest $rednio nieco nizsza
niz w pozostatych. W potowie gmin gorskich nie przekracza

ona 3,75 zt, a w potowie gmin nizinnych - 3,85 zt (podczas gdy
w gminach nadmorskich i podgérskich mediana wynosi 4 zt).
Uzdrowiska nizinne sg przy tym najbardziej zréznicowane
pod wzgledem stawki optaty uzdrowiskowej, o czym Swiad-
czy najwyzsza ,rézowa skrzynka”, ktéra wyznacza zakres
stawek dla potowy najbardziej typowych uzdrowisk z danej
grupy. Znacznie wieksze podobienstwo stawek ma miejsce
w pozostatych (innych niz nizinne) typach uzdrowisk (o czym
$wiadczy nie tylko nizsza ,skrzynka”, ale tez krotsze ,wasy”
odchodzace od niej). Wérédd uzdrowisk nizinnych znajduje sie
tez uzdrowisko Konstancin-Jeziorna, w ktérym ta optata nie
jest naliczana. W przypadku potowy najbardziej typowych
pod wzgledem stawki optfaty uzdrowiskowej miejscowosci,
najwieksze podobienstwo dotyczy uzdrowisk podgérskich
(w przypadku potowy z nich stawka waha sie miedzy 3,38
a 4,05 zt), aczkolwiek ogodlnie gminy te charakteryzuja sie naj-
wiekszg (poza nizinnymi) rozpietoscia stawek tej optaty (od 3
zt do 4,48 z1).
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Rys. 22. Wysokos¢ optaty uzdrowiskowej wedtug typu uzdrowiska — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)
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Zrédto: badanie NIST.

Analizujac wysoko$¢ wptywow do budzetéw gmin z tytutu
optaty uzdrowiskowej w latach 2017-2019 (rys. 23) zauwazy¢
mozna ich lekki wzrost (o czym swiadczy wysokos¢ mediany
w kolejnych latach) przy jednoczesnym zwiekszaniu réznic
miedzy gminami (zaréwno ,skrzynka”, jak i ,wasy” ulegaja wy-

dtuzeniu). Z punktu widzenia wysokosci tych wptywow wy-
rézniaja sie cztery gminy — Kotobrzeg (ok. 16 min zt w 2019 r.)
i Swinoujécie (ok. 9,4 min zt), a takze uwzglednione na rys. 23
gminy Ciechocinek i Krynica Zdrd;.

Rys. 23. Wptywy z optaty uzdrowiskowej w latach 2017-2019 (w zt) - wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)
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Zrédto: badanie NIST.

W ogdlnym budzecie gmin optata uzdrowiskowa stanowi
udziat od 0,001% (Krakéw, w catym badanym okresie) do ok.
9-10% (Ciechocinek). W 2017 r. wysoki na tle innych uzdrowisk
udziat we wptywach gminy optata uzdrowiskowa stanowita

tez w gminie Duszniki-Zdréj (7%, jednak w kolejnych latach
odsetek ten zmalat blisko dwukrotnie — do 4,3% w 2018 r.
i 3,6% w 2019 r.). Jedli chodzi o wyrdznione na rys. 24 uzdro-
wisko Muszyna, w catym okresie odsetek ten wahat sie mie-
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dzy 6,35 a 6,88%, aczkolwiek w 2018 r. (6,76%) byt to jak wida¢
poziom nietypowo wysoki na tle pozostatych gmin. Rok 2018
charakteryzowat sie nieznacznym wzrostem znaczenia optaty
uzdrowiskowej dla gmin (jako % ich wptywdéw), aczkolwiek byt
to tez rok, w ktérym ten odsetek byt najmniej zréznicowany
(pomijajac wspomniany juz Ciechocinek). W przypadku poto-
wy gmin udziat wptywdw z optaty uzdrowiskowej w ogélnym

budzecie gminy wynosit przynajmniej 1,45% (wartos¢ media-
ny — tab. 25), podczas gdy dla roku 2019 byt on najnizszym
w analizowanym okresie (mediana na poziomie 1,31 wobec
1,34 w 2017 r.). A zatem pomimo rosnacych przychodéw z ty-
tutu tej opftaty, jej znaczenie dla budzetu gmin uzdrowisko-
wych nieznacznie malato w badanym okresie.

Rys. 24. Wptywy z opfaty uzdrowiskowej jako procent dochodu miejscowosci uzdrowiskowych w latach 2017-2019 - wskazania przedstawicieli gmin uzdro-

wiskowych (n =42)

5,000,000
4,000,000 Ciechocinek
. . o
Ciechocinek Ciechocinek
o ¢}
3,000,000
Duszniki-Zdréj Muszyna
o o
2,000,000
1,000,000
0
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Zrédto: badanie NIST.

Zmiany w wysokosci wptywoéw z tytutu optaty srodowisko-
wej w poszczegdlnych gminach obrazujg dane w tab. 17. Jak
wida¢, w niemal wszystkich gminach ogdlna wartos$¢ przy-
chodéw z tego tytutu wzrosta w 2019 r. w poréwnaniu z 2017 r.
W gminie Brze$¢ Kujawski (uzdrowisko Wieniawa-Zdroj)
wzrost ten byt nawet ponad 2,5-krotny, wysoki (o ok. 70%) byt

réwniez w gminie Jedlina-Zdréj. O ile w pierwszym przypad-
ku byt to efekt skokowego wzrostu wptywédw w 2018 ., o tyle
w drugim - systematycznego wzrostu przychodéw w catym
okresie. Przetozyto sie to na wyrazny wzrost udziatu optaty
uzdrowiskowej jako zrédta przychoddéw tych gmin (odsetek
ten wzrést o, odpowiednio, 65% i 43%).

Tabela 24. Dynamika przychodoéw z tytutu opfaty uzdrowiskowej w latach 2017-2019 (n = 44)

Zmiana wysokosci wptywow Zmiana udziatu optaty
Uzdrowisko Gmina z optaty uzdrowiskowej (w %) w budzecie gminy (w %)
2019/2017 2018/2017 2019/2018 2019/2017
Augustow Augustow 18,76 14,41 3,80 3,1
Busko-Zdro;j Busko-Zdroj 7,85 7,53 0,30 -13,9
Ciechocinek Ciechocinek 1,47 0,83 0,63 25
Cieplice Jelenia Géra 9,43 9,36 0,06 -5,9
Czerniawa-Zdréj Swieradéw-Zdroj 15,74 12,75 2,65 -20,0
Dabki Darfowo 31,96 5,80 24,73 8,1
Dtugopole-Zdréj Bystrzyca Ktodzka 20,19 -3,06 23,98 -4,3
Duszniki-Zdroj Duszniki-Zdroj 11,53 12,23 -0,62 -48,6
Goczatkowice-Zdroj Goczatkowice-Zdroéj -0,13 0,23 -0,35 -21,5
Gotdap Gotdap 5,67 8,52 -2,63 -8,6
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Horyniec-Zdroj Horyniec-Zdroj 0,37 1,30 -0,91 -31,0
Inowroctaw Inowroctaw -1,73 -0,72 -1,02 -23,9
Iwonicz-Zdréj Iwonicz-Zdréj 10,64 1,33 9,18 -8,6
Jedlina-Zdrdj Jedlina-Zdrdj 70,07 28,54 32,31 42,9
Kamien Pomorski Kamien Pomorski 1,45 16,66 -13,04 -12,3
Kotobrzeg Kotobrzeg 7,87 4,00 3,72 -1,0
Konstancin-Jeziorna Konstancin-Jeziorna nie dot. nie dot. nie dot. nie dot.
Krasnobrod Krasnobréod 0,18 2,24 -2,01 -25,0
Krynica-Zdrdj Krynica-Zdréj 16,01 4,77 10,73 0,0
Kudowa-Zdroj Kudowa-Zdroj 39,79 23,29 13,38 54
Ladek-Zdroj Ladek-Zdroj 41,67 26,07 12,37

Muszyna Muszyna 14,31 6,96 6,87 8,3
Nateczéw Nateczow 1,93 1,02 0,90 -13,1
Piwniczna-Zdroj Piwniczna-Zdroj 6,73 1,02 5,66 -14,3
Polanica-Zdroj Polanica-Zdroj 20,52 5,67 14,06 471
Polanczyk Solina 10,34 11,70 -1,22 10,0
Potczyn-Zdréj Potczyn-Zdréj 3,71 7,62 -3,63 -9,3
Rabka-Zdroj Rabka-Zdroj -1,81 -3,59 1,84 -23,3
Rymanow-Zdréj Rymanoéw 8,24 6,29 1,83 -16,7
Solec-Zdroj Solec-Zdroj -0,34 6,34 -6,28 -15,2
Sopot Sopot 11,84 8,69 2,89 -11,1
Suprasl Suprasl 1,63 21,05 -16,04 -33,3
Swoszowice (Krakéw) Krakow 6,96 -5,57 13,27 0,0
Szczawnica Szczawnica 31,39 11,69 17,64 10,8
Szczawno-Zdrdj Szczawno-Zdrdj 12,95 14,25 -1,14 -19,7
Swieradéw-Zdréj Swieradéw-Zdrgj 15,74 12,75 2,65 21,4
Swinoujscie Swinoujscie 20,08 8,75 10,42 -22,0
Uniejow Uniejow -11,94 7,20 -5,10 -46,9
Ustka Ustka -0,54 -5,88 5,68 -54
Ustron Ustron 21,63 12,81 7,82 3,3
Wapienne Sekowa 14,48 0,28 14,16 -16,7
Wieniec-Zdréj Brzes¢ Kujawski 106,15 170,51 -23,79 64,8
Wysowa-Zdroj Uscie Gorlickie 1,34 -1,87 3,27 -5,0
Zegiestéw—Zdrc’Jj Muszyna 16,57 15,50 0,92 11,6

Zrédto: badanie NIST.

Pomimo relatywnie nieduzego wzrostu wartosci przycho-
déw w tego tytutu w Polanicy-Zdroju, wzrost znaczenia dla
budzetu gminy byt znaczacy (blisko 50%). Wymienione gmi-
ny naleza jednak do mniejszosci — w przypadku 29 uzdrowisk
udziat przychéw gminy z tytutu optaty srodowiskowej w bu-
dzecie ogétem zmalat, w kolejnych dwoch - nie ulegt zmianie.
Spadek omawianego wskazZnika miat miejsce w 11 z 44 bada-
nych uzdrowisk, a najgtebszy wystapit w Dusznikach-Zdroju
(48,6%, przy rownoczesnym wzroscie ogolnej wartosci wpty-
woéw z tego tytutu o 11,5%) oraz w Uniejowie (46,9%, przy
réwnoczesnym spadku ogdlnej wartosci wptywéw z tego
tytutu o blisko 12%) - tab. 24.

Wysokos$¢ wptywow z optaty rézni sie w réznych typach
gmin - najwyzszy poziom obserwuje sie w gminach miej-

skich, srednio rzecz biorac (tj. poréwnujac mediane) o blisko
potowe sg one nizsze w gminach miejsko-wiejskich i okoto
czterokrotnie nizsze w gminach wiejskich. W kazdym typie
gmin sa one silnie wewnetrznie zréznicowane — rozpieto$¢
miedzy gming o najnizszych i najwyzszych wptywach z tytutu
optaty uzdrowiskowej siegata w 2019 r. ponad 16 mln w gmi-
nach miejskich, blisko 5 min — w miejsko-wiejskich i blisko 3
min w gminach wiejskich i w ujeciu absolutnym réznice te po-
gtebiaty sie w kolejnych latach (tab. 25). Mozna powiedzie¢,
ze gmina o najnizszych wptywach z optaty uzdrowiskowej
uzyskuje zaledwie 0,1% przychodéw gminy o najwyzszych
wptywach z tego tytutu, przy czym dla gmin miejskich relacja
ta wynosi 0,02%, dla miejsko-wiejskich — 0,34%, zas dla wiej-
skich — 1,01% (2019 r.). Zauwazmy, ze najwyzsze wptywy osia-
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ga wsréd gmin wiejskich gmina Dartowo (uzdrowisko Dabki)
- blisko 3 mIn zt w 2019 r. wobec np. tylko niespetna 30 tys.
zt w najwiekszej wérdd uzdrowiskowych gminie Krakéw. Na

Tabela 25. Wptywy z optaty uzdrowiskowej w latach 2017-2019 (w zt) - podstawowe statystyki

to, ze wielko$¢ miejscowosci nie ma przetozenia na wptywy
z optaty uzdrowiskowej, wskazuja réwniez dane zaprezento-
wane w tab. 27.

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Ogotem Minimum 16 035,10 19 410,00 16 296,40
(n=43") Maksimum 15022 850,57 15623 823,97 16 204 795,88
Srednia 1528 843,06 1639 184,94 1721713,62
Mediana 783 958,20 906 719,00 938 544,30
Miejska Minimum 26 770,20 25 278,40 28 633,50
(n=17) Maksimum 15 022 850,57 15623 823,97 16 204 795,88
Srednia 2590 235,90 2747 818,61 2888 034,47
Mediana 1413 259,34 1493 350,20 1703 307,80
2 Miejsko-wiejska Minimum 16 035,10 19 410,00 16 296,40
E (n=19) Maksimum 4118129,13 4314 439,20 4777 257,76
g Srednia 891 550,87 987 055,59 1019 826,01
2 Mediana 711 577,00 906 719,00 955 049,20
Wiejska Minimum 25 594,00 25 666,00 29300,00
(n=7) Maksimum 2200670,50 2328 273,50 2904 074,00
Srednia 680 967,84 716 854,24 794 343,66
Mediana 434 239,70 461 784,10 43277711

! Zestawienie nie uwzglednia gminy Konstancin-Jeziorna (brak optaty uzdrowiskowej)

Zrédto: badanie NIST.

Réwniez z punktu widzenia udziatu opfaty uzdrowiskowe;j
w ogélnych wptywach do budzetu gminy miejskie charakte-
ryzuja sie wyzszym poziomem wskaznika, zwtaszcza w po-
réwnaniu z gminami miejsko-wiejskimi (tab. 26). W 2019 r.
potowa gmin miejskich osiggneta omawiany wskaznik na po-
ziomie nie nizszym niz 2,43%. Odsetek ten zmalat w badanym
okresie, przy czym silniejsze spadki odnotowano w gminach

wiejskich (mediana rzedu 1,71% w 2017 r. przez 1,67% w 2018 .
i 1,45% w 2019 r.). Zauwazmy tez, ze mediana i srednia aryt-
metyczna jest do$¢ podobna w poszczegdlnych latach dla
obu tych typéw gmin (w przeciwienstwie do gmin miejsko-
-wiejskich). Posrednio wskazuje to na wieksze podobienstwo
gmin uzdrowiskowych w obrebie grupy miejskich i wiejskich,
wobec wiekszych réznic dla gmin miejsko-wiejskich.

Tabela 26. Wptywy z optaty uzdrowiskowej jako procent przychodéw gminy w latach 2017-2019: ogétem i wedtug typu gminy — podstawowe statystyki

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

Ogoétem Minimum 0,001 0,001 0,001
(n=42") Maksimum 9,34 10,31 9,11
Srednia 2,21 2,06 2,06
Mediana 1,34 1,45 1,31

Miejska Minimum 0,001 0,001 0,001
(n=17) Maksimum 9,34 10,31 9,11

Srednia 3,05 2,72 2,80

Mediana 2,69 2,70 2,43

2 Miejsko-wiejska Minimum 0,03 0,03 0,02

€ (n=19) Maksimum 6,35 6,76 6,88

2 Srednia 1,51 1,58 1,47
2> Mediana 0,97 1,02 0,91
Wiejska Minimum 0,12 0,10 0,10

(n=7) Maksimum 4,58 3,38 4,95

Srednia 1,93 1,70 1,78

Mediana 1,71 1,67 1,45

! Zestawienie nie uwzglednia gmin Konstancin-Jeziorna (brak optaty uzdrowiskowej) i Ladek Zdroj (brak danych)

Zrédto: badanie NIST.

Jak juz wczesniej podkreslano, wielkos¢ wptywow z optaty
uzdrowiskowej nie jest pochodng wielkosci gminy uzdrowi-

skowej. Ogdlna wartos¢ wptywoéw z opfaty uzdrowiskowej
jest wyzsza w gminach o liczbie mieszkarncéw od 10 do 20 tys.
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niz w najmniejszych, a w tych od 20 do 50 tys. — wieksza niz
w tych miedzy 10 a 20 tys. (tab. 27), aczkolwiek wcale nie jest
najwyzsza w gminach najwiekszych. W zestawieniu pominie-
to dane dla trzech najwiekszych gmin uzdrowiskowych, acz-
kolwiek ich wielko$¢ nie przekfada sie na wysokie przychody

z tytutu optaty uzdrowiskowej — siegaty one w 2019 r. ok. 29
tys. zt w Krakowie (0,001% wptywéw do budzetu gminy) przez
ok. 760 tys. zt w Jeleniej Gorze (0,16%) po ok. 1,4 min zt w Ino-
wroctawiu (0,54%).

Tabela 27. Wptywy z optaty uzdrowiskowej w latach 2017-2019 wedtug liczby mieszkarncédw — podstawowe statystyki

. S o ]
Wptywy z optaty uzdrowiskowej (w zl) Wptywy z optaty uzc!rownsl.(ovgej jako % przy
Wyszczegdlnienie chodéw gminy
2017 2018 2019 2017 2018 2019
ponizej 10tys. | Minimum 25594,00 25 666,00 29 300,00 0,12 0,10 0,10
(n=18) Maksimum 2200670,50 2328273,50 2904 074,00 7,00 4,64 7,00
Srednia 701 853,70 767 951,22 838 161,27 2,32 2,05 2,13
Mediana 746 187,00 803 450,08 795 172,04 2,00 2,40 2,16
10-20 tys. Minimum 16 035,10 19 410,00 16 296,40 0,03 0,03 0,02
(n=14) Maksimum 4532 925,50 4570 538,55 4777 257,76 9,34 10,31 9,11
Srednia 1376 345,45 1479 847,53 1530512,28 2,23 2,38 2,22
Mediana 779 645,95 1053 824,55 962 015,55 1,03 1,40 118
20-50 tys. Minimum 403 089,81 461 189,30 478 708,27 0,32 0,35 0,33
(n=6) Maksimum 15022 850,57 15623 823,97 16 204 795,88 6,09 571 6,03
Srednia 4875112,73 5181 185,84 5438 625,97 2,43 2,33 2,19
Mediana 2451 652,64 2651 113,96 2695 109,06 1,54 1,50 1,36

! Zestawienie nie uwzglednia gmin Konstancin-Jeziorna (brak optaty uzdrowiskowej);
2 Zestawienie nie uwzglednia gmin Konstancin-Jeziorna i Ladek Zdrdj (brak danych)

Zrédto: badanie NIST.

Jak mozna wnioskowac na podstawie danych zaprezento-
wanych w tab. 28, nasilenie procesu depopulacji w gminie nie
wykazuje szczegélnego zwiazku z wysokoscia (bezwzgled-
na i wzgledna) wptywdw z optaty uzdrowiskowej. Niemniej

jednak poréwnujac wartos¢ mediany w czasie zauwazy¢ moz-
na, ze w gminach, ktére nie borykaja sie jeszcze zdepopulacja
wzrost przychodoéw z tego tytutu jest nieco mniejszy niz w in-
nych gminach.

Tabela 28. Wptywy z optaty uzdrowiskowej w latach 2017-2019 wedtug nasilenia procesu depopulacji w gminie - podstawowe statystyki

. S
Wptlywy z optaty uzdrowiskowej (w z})' Wptywyz optaty uzsirowm'kmzrvej Jako %
Wyszczegolnienie przychodéw gminy
2017 2018 2019 2017 2018 2019
silna Minimum 63 574,50 81716,50 108 118,40 0,17 0,17 0,16
depopulacja Maksimum 2556 151,68 2778 406,12 2858 704,91 7,00 4,64 7,00
(n=12/11) Srednia 966 948,54 1024 715,08 1070908,76 2,06 1,67 1,83
Mediana 824 485,56 981 195,85 1032 281,40 1,40 0,80 1,10
staba Minimum 116 367,50 118 976,00 116 582,50 0,32 0,35 0,33
depopulacja Maksimum 15 022 850,57 15623 823,97 16 204 795,88 9,34 10,31 9,11
(n=17) Srednia 253175729 2718 544,76 2831 625,04 2,41 2,50 2,23
Mediana 880 770,00 1166 324,86 1135 698,57 1,71 1,77 1,50
brak Minimum 16 035,10 19 410,00 16 296,40 0,00 0,00 0,00
problemu Maksimum 2437 624,10 2749 947,85 2964 973,11 6,35 6,76 6,88
depopulacji Srednia 931 293,90 975 945,85 1069 755,03 2,03 1,94 2,06
(n=12) Mediana 747 767,60 816 043,15 817 639,15 1,51 1,61 1,53

' Zestawienie nie uwzglednia gmin Konstancin-Jeziorna (brak optaty uzdrowiskowej);
2 Zestawienie nie uwzglednia gmin Konstancin-Jeziorna i Ladek Zdrdj (brak danych)

Zrédto: badanie NIST.

Biorac z kolei pod uwage tradycje uzdrowiskowe gmin, a wtas-
ciwie okres poczatkowy dziatalnosci uzdrowiskowej w miej-
scowosciach zlokalizowanych na terenie gmin, zauwazy¢
mozna, ze zarébwno gminy o wielowiekowych tradycjach (sie-
gajacych XVIII w. lub wczedniejszych okreséw), jak i urucho-

mionych w XX w., mediana wptywow z opfaty uzdrowiskowej
siega ok. T min zt (tab. 29). Dla poréwnania, w przypadku
uzdrowisk o tradycjach XIX-wiecznych wptywy te sag srednio
dwukrotnie nizsze (réwniez odwotujac sie do mediany), cho¢
w tej grupie znalazta sie gmina o wptywach rzedu 15-16 min
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zt (co tak wyraznie zawyza srednig arytmetyczng, do poziomu
ok. 2 min zt). Biorac pod uwage to kryterium podziatu gmin,
najwyzszy udziat przychoddw z optaty uzdrowiskowej w bu-

dzecie odnotowuje sie w gminach powotanych do zycia w XX
w., w okresie przedwojennym, a takze tych o najstarszych tra-
dycjach uzdrowiskowych (tab. 29).

Tabela 29. Wptywy z optaty uzdrowiskowej w latach 2017-2019 wedtug okresu powstania tradycji uzdrowiskowej w gminie — podstawowe statystyki

. .. o
Wptywy z optaty uzdrowiskowej (w zt)' Wptywyz oplaty quiI'OWIS'kO\:VEJ jako %
Wyszczegélnienie przychodéw gminy
2017 2018 2019 2017 2018 2019

XVIII w. Minimum 26 770,20 25 278,40 28 633,50 0,001 0,001 0,001

lub wczesniej Maksimum 7 846 635,89 8533 548,97 9422 335,01 7,00 4,30 3,60

(n=16) Srednia 1306 661,56 1447 978,91 1562 482,64 2,32 2,14 1,98
Mediana 807 449,42 944 442,30 938 544,30 2,35 2,56 2,18

XIX w. Minimum 25594,00 25 666,00 29300,00 0,12 0,10 0,170

(n=15) Maksimum 15 022 850,57 15 623 823,97 16 204 795,88 6,09 571 6,03
Srednia 1980 426,39 2056 952,63 2131 801,44 1,31 1,24 117
Mediana 543 938,15 545 992,40 537 278,21 0,71 0,62 0,57

XX w., Minimum 16 035,10 19 410,00 16 296,40 0,03 0,03 0,02

okres Maksimum 4532 925,50 4570 538,55 4599 473,70 9,34 10,31 9,11

przedwojenny (n=7) | Srednia 1562 613,80 1691 555,99 1758982,72 3,92 3,98 3,91
Mediana 847 714,90 1253 207,10 968 981,90 3,64 3,03 2,51

XX w., Minimum 314 868,00 292 192,00 277 276,00 0,32 0,35 0,33

okres Maksimum 2556 151,68 2778 406,12 2858 704,91 4,76 4,64 7,00

powojenny Srednia 1152432,73 1238 292,50 1290 739,11 1,61 1,53 1,95

(n=5) Mediana 1074 794,84 1166 324,86 1135698,57 0,90 0,80 0,80

! Zestawienie nie uwzglednia gmin Konstancin-Jeziorna (brak optaty uzdrowiskowej);
2 Zestawienie nie uwzglednia gmin Konstancin-Jeziorna i Ladek Zdréj (brak danych)
Zrédto: badanie NIST.

Wptywy z optaty uzdrowiskowej sa wyraznie wyzsze
w uzdrowiskach nadmorskich niz pozostatych — potowa tych
gmin zyskuje dzieki tej daninie nie mniej niz blisko 3 min zt
(wartos¢ mediany), podczas gdy w uzdrowiskach podgérskich
jest to nie mniej niz 900 tys. z, w nizinnych — nie mniej niz ok.

760 tys. zt, a w gorskich — nie mniej niz ok. 550 tys. zt (tab. 30).
Réwniez udziat w budzecie gminy jest najwyzszy w gminach
nadmorskich, a nastepnie — podgérskich (blisko 3% w 2019 r.),
najnizszy zas — w gminach gorskich (niespetna 1%).

Tabela 30. Wptywy z optaty uzdrowiskowej w latach 2017-2019 wedtug potozenia uzdrowiska — podstawowe statystyki

Wptywy z optaty uzdrowiskowej (w z})' Wp.'yW)LZ oplaty uz‘,j rOWIS,k m:vej
Wyszczegélnienie jako % przychodéw gminy
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Nizinne Minimum 16 035,10 19410,00 16 296,40 0,001 0,001 0,001
(n=15) Maksimum 4532925,50 4570 538,55 4599 473,70 9,34 10,31 9,11
Srednia 1006 604,21 1090 228,11 1064 626,41 1,75 1,82 1,56
Mediana 463 282,96 767 146,00 760 147,60 0,91 1,22 117
Nadmorskie Minimum 309 672,60 361 258,02 314 165,00 0,57 0,59 0,50
(n=6) Maksimum 15 022 850,57 15 623 823,97 16 204 795,88 6,09 571 6,03
Srednia 5009 385,14 5270 151,39 5635 488,51 3,15 2,80 3,00
Mediana 2378 411,09 2553 339,81 2 881 389,46 3,38 2,77 2,85
Podgoérskie Minimum 25594,00 25 666,00 29 300,00 0,12 0,10 0,10
(n=14) Maksimum 1598 479,41 1802 263,55 1850 112,83 7,00 6,76 7,00
Srednia 832 966,11 915 050,60 977 567,55 2,84 2,51 2,68
Mediana 812 739,95 891 217,80 901 789,35 2,78 2,71 2,64
Gorskie Minimum 63 574,50 81716,50 108 118,40 0,28 0,34 0,40
(n=8) Maksimum 4118 129,13 4314 439,20 4777 257,76 3,00 3,14 3,10
Srednia 1115 419,04 1212 489,25 1320676,60 1,12 1,04 1,08
Mediana 526 628,23 540 383,30 552 153,76 0,86 0,75 0,79
' Zestawienie nie uwzglednia uzdrowisk Konstancin-Jeziorna (brak optaty uzdrowiskowej);
2 Zestawienie nie uwzglednia uzdrowisk Konstancin-Jeziorna i Ladek Zdroj (brak danych)
Zrédto: badanie NIST.
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Biorac pod uwage fakt, ze maksymalna stawka optaty uzdro-
wiskowej w 2020 r. jest tylko o niespetna 2% wyzsza niz w 2019
r. mozna oszacowac site zwigzku miedzy ta stawka a wptywa-
mi z optaty uzdrowiskowej (w ujeciu bezwzglednym i wzgled-
nym). Korelacja ta ma umiarkowang site (wspétczynnik korela-
¢ji rang Spearmana siega ok. 0,4 dla wartosci wptywéw i 0,33
dla odsetka tychze wptywéw w budzecie gminy). Mozna zatem

whnioskowa¢, ze wysokos¢ optaty uzdrowiskowej nie jest zbyt
silnie powigzana z wysokoscia przychodéw z jej tytutu. Z pew-
noscig gminy o wyzszej stawce osiagaja tez wyzsze przychody,
niemniej jednak nie jest to prawidtowos¢, ktérg mozna gene-
ralnie przypisa¢ gminom uzdrowiskowym. Od jakiego czasu
dyskutuje sie nad efektywnoscia tej optaty, zwlaszcza w kon-
tekscie trudnosci z jej egzekwowaniem (rys. 25).

Rys. 25. Odpowiedz na pytanie ,Czy egzekwowanie opfaty uzdrowiskowej stanowi problem w Panstwa gminie?” — wskazania przedstawicieli gmin uzdro-

wiskowych (n =42)

Zrédto: badanie NIST.

Wyegzekwowanie opfaty uzdrowiskowej jest problema-
tyczne dla ponad 1/3 gmin (16 z 42 badanych). Na problemy
tego typu nie wskazata zadna z najwiekszych gmin uzdrowi-
skowych (o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tys.), we wszyst-
kich mniejszych gminach problemy takie zgtasza dwéch na
pieciu respondentéw. Rzadziej sg to gminy wiejskie (3 na 10
gmin z tej grupy) niz pozostate. Gminy o tradycjach siegaja-
cych XIX w. zgfaszaja takie problemy rzadziej niz pozostate
(niespetna 30% wobec 40-47% dla pozostatych). Biorac pod
uwage potozenie geograficzne zauwazmy, ze uzdrowiska
gorskie i podgdrskie czesciej maja problemy z egzekwowa-
niem optaty uzdrowiskowej (wskazuje na po ponad potowa
z nich) niz nadmorskie (1/3) i nizinne (1/4).

B Tak
M Nie

[ Nie dotyczy
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4. Rozwoj gmin uzdrowiskowych w Polsce

Wykorzystanie srodkow zewnetrznych na dziatalnos¢ uzdrowiskowa

Dokonujac oceny rozwoju gmin uzdrowiskowych w Polsce
w pierwszej kolejnosci w badaniu odniesiono sie do wykorzy-
stania Srodkéw zewnetrznych na dziatalnos¢ uzdrowiskowa.

Ze Srodkoéw z jakiegokolwiek Zrédta nie korzystata tylko jedna
gmina (rys. 26) — Brzes¢ Kujawski.

Rys. 26. Wykorzystanie srodkéw zewnetrznych na dziatalnos¢ uzdrowiskowa — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

1
41

Zrédto: badanie NIST.

Wszystkie gminy, ktére deklaruja korzystanie z zewnetrz-
nych zrédet finansowania, korzystaja ze Srodkéw unijnych
na finansowanie dziatalnosci uzdrowiskowej (rys. 27). Istot-
nym zrodtem $rodkéw zewnetrznych jest w tym zakresie
takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

B Tak
B Nie

Wodnej (Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej) - wskazata na niego ponad potowa badanych
(23). Sporadycznie natomiast stosowane jest w tym zakresie
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) - dotyczy to tylko
dwoch gmin uzdrowiskowych: Solec-Zdréj i Szczawnica.

Rys. 27. Srodki zewnetrzne zwiazane z dziatalnoscia uzdrowiskowa, z jakich korzystata dotychczas gmina - wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych

(n=41")

Srodki UE

Srodki Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej)

Srodki prywatne (w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego

[~ ]

Inne

' Pominieto Brzes¢ Kujawski.
Zrédto: badanie NIST.

Wsrdd innych zewnetrznych zrédet finansowania wymie-
niano: fundusze norweskie (3 gminy), fundusze szwajcarskie
(2 gminy), Dolnoslaski Fundusz Pomocy Rozwojowej (2 gmi-
ny), a takze fundusze transgraniczne, Regionalny Program

0 4

.

1

Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego, Fundusz Drég
Samorzadowych i ogdlnie dotacje z budzetu panstwa (po 1
gminie).
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Tabela 31. Srodki zewnetrzne zwigzane z dziatalnoscia uzdrowiskowa, z jakich korzystata dotychczas gmina wedtug typu gminy

Typ gminy
Wyszczegoélnienie
Miejska Miejsko-wiejska Wiejska

Liczba gmin korzystajacych ze srodkéw zewnetrznych 16 18 7
SrodkiUE A 2
Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1 10 )
(Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)

Srodki prywatne (w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego) 0 1 1

Inne 3 5 1

Zrédto: badanie NIST.

Jak mozna wnioskowac na podstawie danych zaprezento-
wanych w tab. 31, gminy wiejskie relatywnie rzadziej stosujg
$rodki NFOSi GW, rzadziej siegaja tez po $rodki z innych zrodet
(jak np. fundusze norweskie). Z kolei na partnerstwo publicz-
no-prywatne nie wskazata zadna z miejskich gmin uzdrowi-
skowych.

Biorac pod uwage wielko$¢ gminy, mierzong liczbg miesz-
kancéw, warto zwréci¢ uwage, ze ze Srodkdéw prywatnych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego korzystaty tyl-
ko dwie gminy najmniejsze, o liczbie mieszkancéw do 10 tys.
Najwieksza gmina oprdécz tego, ze nie korzystata z PPP, nie

wykazata tez stosowania $srodkéw NFOSIGW. Stopien zjawiska
depopulacji nie ma w tym wzgledzie znaczenia (w zasadzie
nie obserwuje sie réznic). Najmtodsze uzdrowiska, powstate
w XX w., nie korzystaty ze srodkéw prywatnych (w ramach
PPP), ani innych zZrédet, natomiast relatywnie czesciej siega-
ty po srodki NFOSIGW. Zauwazmy réwniez, ze w przypadku
gmin nadmorskich dywersyfikacja zewnetrznych zZrédet fi-
nansowania dziatalnosci uzdrowiskowej jest najmniejsza —
w zasadzie ograniczaja sie do srodkéw UE, poza tym tylko
jedna gmina skorzystata ze srodkéw NFOSIGW.

Dzialania ukierunkowane na podnoszenie waloré6w uzdrowiskowych gminy

Przedstawiciele gmin uzdrowiskowych zostali poproszeni
o wskazanie maksymalnie trzech inwestycji / zadan/ projek-
tow, jakie zrealizowano w gminie w ciaggu ostatnich 5 lat, kté-
re zwigzane byty z podniesieniem waloréw uzdrowiskowych
gminy. Byto to pytanie otwarte, na ktére mozna byto udzieli¢
dowolnej odpowiedzi. Szczegétowe wskazania responden-
tow przedstawiono w tab. A3 w Aneksie. Syntetyzujac odpo-
wiedzi mozna dokonac¢ ich grupowania zgodnie ze schema-
tem przyjetym narys. 28. Wsréd trzech wymienianych dziatan
zwigzanych z podniesieniem waloréw uzdrowiskowych gmi-
ny wymieniano najczesciej (33 na 42 gminy) ogdlne inwesty-
cje infrastrukturalne, zwigzane z budowg drég, obwodnic,
chodnikéw, placéw, parkingéw, targowisk, kanalizacji, zaopa-
trzeniem w wode itp. Cze$¢ z nich byto wprost opisane jako
dokonywane w strefie A (dwie inwestycje). Drugg co do zna-
czenia grupe stanowity inwestycje w infrastrukture uzdrowi-
skowa (25 gmin), w tym w parki zdrojowe, teznie, pijalnie wod,
szlaki uzdrowiskowe. Trzecig co do waznosci byty inwestycje
zwigzane z infrastruktura sportowa, rekreacyjna i kulturalng
(taka jak amfiteatry, w tym Opera Lesna, a takze fontanny,
czesto budowane na terenie parkéw zdrojowych, ale tez
marina czy hale widowiskowe lub widowiskowo-rekreacyjno-
-sportowe), na ktére wskazywata potowa gmin.

www.nist.gov.pl
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Rys. 24. Najwazniejsze inwestycje / zadania/ projekty zrealizowane w gminie w ciggu ostatnich 5 lat zwigzanych z podniesieniem waloréw uzdrowiskowych

gminy — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

Infrastruktura - ogdlnie (drogi, chodniki, kanalizacja itp.)
Infrastruktura uzdrowiskowa (w tym parki zdrojowe)
Infrastruktura turystyczna, rekreacyjna i kulturalna
Bulwary, deptaki, promenady

Infrastruktura sportowa (w tym baseny, parki wodne)
Sciezki zdrowia, sitownie zewnetrzne, place zabaw
Ochrona $rodowiska

Informacja turystyczna, promocja

Zrédto: badanie NIST.

W3rdd inwestycji zwigzanych z realizacja funkcji rekreacyj-
no-turystycznej, ale tez uzdrowiskowej, znalazty sie réwniez
bulwary, deptaki, promenady, sciezki spacerowe, w ktére in-
westuje 14 zgmin uzdrowiskowych (1/3 badanych). Mniej wie-
cej co czwarta gmina wskazywata na infrastrukture sportowa,
w tym zwtaszcza baseny i parki wodne, réwniez co czwarta
- na obiekty rekreacyjno-sportowe, jak $ciezki zdrowia, $ciez-
ki rowerowe, sitownie zewnetrzne czy place zabaw. Blisko co
czwarta gmina deklarowata inwestycje zwigzane z ochro-
ng Srodowiska, w tym zwiaszcza pojazdami elektrycznymi,
o$wietleniem LED, realizacja przedsiewzie¢ termomoderniza-
cyjnych, oczyszczalni $ciekéw, zaopatrzeniem w ciepto nisko-
emisyjne, wymiang piecéw weglowych na ekologiczne, budo-
wg systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania
mieszkancéw o poziomach zanieczyszczen. Z kolei przedsta-
wiciele trzech gmin wymieniali zadania zwigzane z systemem
informacji turystycznej czy promocjg gminy uzdrowiskowe;j.
W przypadku 12 inwestycji (w ramach réznych wskazywanych
powyzej dziatan infrastrukturalnych) okreslano je (lub ich
elementy) jako rewitalizacje (parkéw, czesci miasta itp.).

Przedstawiciele gmin uzdrowiskowych wskazywali réwniez
na inwestycje zwigzane z rozwojem funkgcji uzdrowiskowej,
ktére ich zdaniem sg konieczne do realizacji w perspektywie
najblizszych 3 lat. Ponownie, w pytaniu otwartym wskazy-
wano maksymalnie trzy takie inwestycje. Szczegétowe ze-
stawienie odpowiedzi zawiera tab. 4 w Aneksie, za$ synteze
udzielanych odpowiedzi stanowi rys. 29. Niemal wszystkie
gminy wskazywaty na potrzebe dalszych inwestycji infrastruk-
turalnych zwigzanych z rozwojem funkgcji uzdrowiskowych.
W szczegodlnosci planowane sa: rozbudowa infrastruktury
uzdrowiskowej, odbudowa zaktadéw przyrodoleczniczych,

6 12 18 24 30 36 42

inwestycje w parki zdrojowe, infrastrukture zwigzanga z solan-
ka, rozpoczecie eksploatacji ztéz borowiny, budowa tezni, po-
szukiwanie wéd termalnych itp. Podobnie czesto (39 wskazan)
wymieniano inwestycje infrastrukturalne o bardziej ogélnym
znaczeniu (jak w przypadku poprzedniego pytania, wskazania
dotyczyty drég, obwodnic, chodnikéw, parkingéw, budynkéw
0golnej uzytecznosci publicznej, czy np. budowy tunelu pod
rzeka Swing itp.). Kolejne warianty pojawiaty sie znacznie rza-
dziej. Trzykrotnie mniej przedstawicieli gmin (13) wymieniato
inwestycje w infrastrukture turystyczna, rekreacyjna i kultural-
na (ponownie jak w przypadku juz zrealizowanych inwestycji),
wymieniano amfiteatry, rozbudowe bazy turystycznej itp.
W dalszym ciggu widoczne jest zapotrzebowanie na $ciezki
zdrowia i $ciezki rowerowe (wskazywat tak co czwarty bada-
ny). Sporadycznie juz wymieniano bulwary, deptaki, promena-
dy (3 osoby) oraz obiekty basenowe (1 osoba). W jednej z gmin
zadeklarowano tez budowe domu seniora.
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Rys. 29. Najwazniejsze inwestycje zwigzane z rozwojem funkcji uzdrowiskowej, ktére sa konieczne do realizacji w perspektywie najblizszych 3 lat - wskazania

przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

Infrastruktura uzdrowiskowa (w tym parki zdrojowe)
Infrastruktura - ogdlnie (drogi, chodniki, kanalizacja itp.)
Infrastruktura turystyczna, rekreacyjna i kulturalna
Ochrona $rodowiska

Sciezki zdrowia, sitownie zewnetrzne, place zabaw
Bulwary, deptaki, promenady

Infrastruktura sportowa (w tym baseny, parki wodne)
Budowa domu seniora

Zrédto: badanie NIST.

Smart City w gminach uzdrowiskowych

Przedstawiciele gmin zastali zapytani takze o wprowadzanie
rozwigzan opartych na technologiach Smart City (rozumia-
nych jako inteligentne formy zarzadzania zasobami gminy,

6 12 18 24 30 36 42

a wiec obejmujace réwniez rozwigzania ,smart village”). Nie-
co ponad potowa (23 z 42) badanych potwierdzita ich stoso-
wanie (rys. 30).

Rys. 30. Funkcjonowanie na terenie gminy rozwigzan opartych na technologiach Smart City — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

Zrédto: badanie NIST.

Rozwiazania Smart City czesciej wdrazane sa przez gminy
miejskie niz wiejskie (rys. 31). Na 16 gmin miejskich na funk-
cjonowanie rozwigzan Smart City wskazato 11, podczas gdy
na 7 gmin wiejskich — tylko dwie. W grupie miejsko-wiejskich
gminy rozktadaja sie w tych dwoch ,blokach” mniej wiecej po
potowie.

B Tak
B nNie
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Rys. 31. Funkcjonowanie na terenie gminy rozwigzan opartych na technologiach Smart City wedtug typu gminy

20
15 —
5 9
10
5 —— B Tak
5
Nie
0
Miejska Miejsko-wiejska Wiejska

Zrédto: badanie NIST.

Wyrazne réznice w tym zakresie mozna zaobserwowac po-
réwnujac gminy wedtug ich wielkosci (rys. 32). Przewaga gmin
niestosujacych rozwigzan opartych na technologiach Smart
City jest wieksza w mniejszych miejscowosciach. W gminach
zamieszkiwanych przez mniej niz 20 tys. oséb nieznacznie

przewazaja takie, ktére nie wdrozyty tego typu rozwigzan,
podczas gdy w gminach od 20 do 50 tys. jest juz tylko jedna
taka gmina, a wsréd trzech pozostatych najwiekszych gmin
uzdrowiskowych wszystkie deklarowaty stosowanie rozwia-
zan z obszaru Smart City.

Rys. 32. Funkcjonowanie na terenie gminy rozwiagzan opartych na technologiach Smart City wedtug liczby mieszkarncéw gminy (n = 42)

20

18 —

16 —

14 —

10
12 —

10 — ————— 8

8

o N B~ O

Ponizej
10 tys.
Zrédto: badanie NIST.

10-20 tys.

Biorac pod uwage stopiet zaawansowania depopulacji
w gminach zauwazy¢ mozna, ze czesciej na rozwigzania te
wskazywali przedstawiciele gmin, w ktérych problem depo-
pulacji zaznacza sie silnie. Niemniej jednak réwniez w sytu-
acji wystepowania stabej depopulacji lub jej braku, stosuja-
cy i niestosujacy omawiane rozwigzania rozktadaja sie mniej
wiecej po potowie (rys. 33). Nie mozna tu rzecz jasna (podob-
nie zresztg jak przy pozostatych analizach) doszukiwac sie
relacji przyczynowo-skutkowych (nie mozna wnioskowa¢, ze
stabsze lub silniejsze zainteresowanie tymi rozwigzaniami jest
wynikowa wiekszego czy mniejszego nasilenia depopulacji
w gminie).

B Tak

20-50 tys.

Nie

50-100 tys. 100 tys. lub wiecej
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Rys. 33. Funkcjonowanie na terenie gminy rozwigzan opartych na technologiach Smart City wedtug nasilenia depopulacji gminy (n = 42)
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14

12— -9
10 — 4
8

o N B~ O

Silna Staba

depopulacja depopulacja

Zrédto: badanie NIST.

brak problemu
depopulacji

B Tak

Nie

Rys. 34. Funkcjonowanie na terenie gminy rozwiagzan opartych na technologiach Smart City wedtug tradycji uzdrowiskowych gminy (n = 42)

16

14 —

12 —
10 —

XVII w. XIX w.
lub wczesniej

Zrédto: badanie NIST.

Wsréd gmin, w ktérych dziatajg uzdrowiska o najkrétszej
tradycji uzdrowiskowej (powstatych po Il wojnie Swiatowej)
udziat siegajacych po rozwigzania Smart City jest wiekszy niz
w pozostatych — tylko w jednej na sze$¢ gminach nie sg one
stosowane (rys. 34). Lekka przewaga gmin niestosujacych roz-
wigzan Smart City dotyczy gmin najstarszych oraz utworzo-
nych w XX w., ale przez Il wojna $wiatowa.

Z kolei biorac pod uwage potozenie uzdrowiska mozna
wskaza¢ na wzglednie wieksze zainteresowanie Smart City
wsrod miejscowosci nadmorskich (tylko dwie na 6 z nich nie
stosujg takich rozwigzan) i podgdrskich (6 na 14 miejscowosci
nie deklarowato funkcjonowania na swoim terenie rozwigzan
opartych natechnologiach Smart City). W pozostatych typach
uzdrowisk udziaty te rozktadaja sie po potowie (rys. 35).

XX w. okres
przedwojenny

XX w. okres
powojenny
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Rys. 35. Funkcjonowanie na terenie gminy rozwigzan opartych na technologiach Smart City wedtug potozenia uzdrowiska (n = 44)
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Nizinne

Zrédto: badanie NIST.

Jakie rozwigzania z tego obszaru sa wdrazane w gminach
uzdrowiskowych? Odpowiedzi na to pytanie dostarcza rys. 36.
Przedstawiciele siedmiu na dziesie¢ gmin uzdrowiskowych
deklarujacych stosowanie rozwigzan opartych na technolo-
giach Smart City, jako najbardziej istotne z punktu widzenia
funkcji uzdrowiskowej wymieniali systemy ochrony $rodowi-
ska (16 na 23 gminy). Podobne znaczenie (blisko potowa gmin

B Tak

Nie

Podgérskie Gorskie

deklarujacych Smart City, tj. 11-12 z nich) ma zwiekszenie
bezpieczenstwa (np. poprzez systemy bezpiecznego moni-
toringu) oraz platforma informacji turystycznej (np. wirtualny
przewodnik turystyczny). Wyraznie rzadziej wymieniano inte-
ligentne systemy transportowe (jeden na szesciu badanych
stosujacych rozwigzania oparte na technologiach Smart City).

Rys. 36. Rozwigzania oparte na technologiach Smart City wykorzystywane w gminach uzdrowiskowych, postrzegane przez uczestnikéw badania jako trzy

najbardziej istotne z punktu widzenia funkgcji uzdrowiskowej gminy

Systemy ochrony srodowiska (np. pomiary
natezenia zanieczyszczenia powietrza)

Zwiekszenie bezpieczenstwa
(np. system zdalnego monitoringu)

Platforma informacji turystyczne;j
(np. wirtualny przewodnik turystyczny)

Intelihentne systemy transportowe

Inne

Zrédto: badanie NIST.

Ws4réd innych wymieniano rozwigzania z trzech obszaréw:

1) rozwigzania informatyczne
« aplikacje Ecoharmonogram,

« interaktywna strona internetowa:
www.bystrzycaklodzka.info,

« portal interesanta,

 wirtualna mapa turystyczna,

 publiczna sie¢ Wi-Fi,

2) rozwiagzania transportowe (ktére w zasadzie byly juz
uwzglednione w kafeterii odpowiedzi) i infrastruktura
drogowa:

« pojazdy elektryczne, promocja transportu elektrycznego,
« parkingi,

23

« inteligentne oswietlenie LED w catej gminie / inteligen-
tne oswietlenie uliczne,

3) inne — promocyjna kapsufa wrazen.

Inteligentne systemy transportowe wymieniano jedynie
w gminach miejskich (tab. 32), podczas gdy rozwigzania gru-
powane jako ,inne” — gtéwnie w miejsko-wiejskich. W gmi-
nach miejskich najczesciej stosowane okazaty sie systemy
ochrony srodowiska, podczas gdy w gminach miejsko-wiej-
skich — platforma informacji turystycznej. W gminach wiej-
skich réwnie czesto wskazywano na systemy ochrony $rodo-
wiska i platformy informacji turystyczne;j.

58 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO

www.nist.gov.pl



Badania i raporty 2019

Tabela 32. Rozwigzania oparte na technologiach Smart City wykorzystywane w gminach uzdrowiskowych wedtug typu gminy

Systemy ochrony srodowiska (np. pomiary natezenia zanieczyszczenia powietrza)

Zwigkszenie bezpieczenstwa (np. system zdalnego monitoringu)

Platforma informacji turystycznej (np. wirtualny przewodnik turystyczny)

Typ gminy
Wyszczegélnienie
miejska miejsko-wiejska Wiejska
Liczba gmin stosujqcych rozwiqzania SMART 11 10 2
Inteligentne systemy transportowe 4 0 0

Inne

Zrédto: badanie NIST.

W duzych miastach najistotniejsze sg inteligentne systemy
transportowe, miasta od 50 do 100 tys. mieszkancéw réwnie

czesto stosujg systemy zapewniajace zwiekszenie bezpie-
czenstwa (tab. 33).

Tabela 33. Rozwigzania oparte na technologiach Smart City wykorzystywane w gminach uzdrowiskowych wedtug liczby mieszkarcéw gminy

Liczba mieszkancow

Wyszczegolnienie

ponizej 10 tys.

10-20 tys.

20-50 tys.

50-100 tys.

100 tys. lub wiecej

Liczba gmin stosujqcych rozwigzania SMART

8

7

5

2

0

0

1

1

Inteligentne systemy transportowe

Systemy ochrony srodowiska (np. pomiary natezenia zanieczysz-
czenia powietrza)

Zwiekszenie bezpieczenstwa (np. system zdalnego monitoringu)

Platforma informacji turystycznej (np. wirtualny
przewodnik turystyczny)

Inne

Zrédto: badanie NIST.

W najwiekszej gminie uzdrowiskowej, tj. w Krakowie (100 tys.
i wiecej mieszkaricow) wymieniano rozwigzania z dwoch ob-
szaréw - inteligentne rozwigzania transportowe oraz systemy
ochrony $rodowiska (pozostate obszary nie byty deklarowane
w badaniu). W gminach najmniejszych ranking jest nastepu-
jacy: inteligentne systemy transportowe, zwiekszenie bez-
pieczenstwa, platforma informacji turystycznej, inne (brak
wskazan dla inteligentnych systeméw transportowych). Dla
miejscowosci od 10 do 20 tys. mieszkaricéw réwnie wazne s3
z perspektywy Smart City systemy ochrony srodowiska i plat-
forma informacji turystycznej, czterokrotnie rzadziej wskazy-
wano na zwiekszenie bezpieczenstwa. Z kolei w gminach od

20 do 50 tys. mieszkancéw podobnie wazne sg wszystkie te
rozwiagzania (poza ,inteligentnym transportem”), aczkolwiek
najczesciej wymieniano systemy ochrony srodowiska i rozwig-
zania stuzace zwiekszeniu bezpieczenstwa (tab. 33).

Niezaleznie os nasilenia depopulacji w gminie, najwazniejsze
sg rozwigzania smart w obszarze systeméw ochrony $rodowi-
ska (tab. 34). W gminach, w ktérych wystepuje depopulacja, ale
nie jest ona zbyt silna, réwnie wazne sa systemy zapewniajace
bezpieczenstwo i platformy informacji turystycznej. ,Smart
platforma informacji turystycznej” byta relatywnie czesciej wy-
mieniana w gminach o stabilnej liczbie ludnosci, zas rzadziej
niz inne rozwiazania - w gminach o silnej depopulacji.

Tabela 34. Rozwigzania oparte na technologiach Smart City wykorzystywane w gminach uzdrowiskowych wedtug nasilenia depopulacji w gminie

Wyszczegdlnienie

Silna depopulacja

Staba depopulacja

Brak problemu depopulacji

Liczba gmin stosujqcych rozwigzania SMART

7

8

8

Inteligentne systemy transportowe

2

Systemy ochrony srodowiska (np. pomiary natezenia zanieczyszcze-
nia powietrza)

Zwiekszenie bezpieczenstwa (np. system zdalnego monitoringu)

Platforma informacji turystycznej (np. wirtualny
przewodnik turystyczny)

Inne

1
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Zr6dto: badanie NIST.
W gminach o najkrétszej tradycji uzdrowiskowej wieksze
niz w innych znaczenie ma wykorzystanie rozwigzan Smart

City w obszarze bezpieczenstwa, mniejsze za$ — w systemach
ochrony Srodowiska (tab. 35).

Tabela 35. Rozwiagzania oparte na technologiach Smart City wykorzystywane w gminach uzdrowiskowych wedtug historii uzdrowiskowej gminy

Okres, w ktérym rozpoczeto dziatalnos¢ uzdrowiskowa

Systemy ochrony srodowiska (np. pomiary natezenia zanieczyszczenia
powietrza)

Zwigkszenie bezpieczenstwa (np. system zdalnego monitoringu)

Platforma informacji turystycznej (np. wirtualny przewodnik turystyczny)

Inne

Wyszczegdlnienie XVIIw. XXw., XXw.,
P XIX w. okres okres
lub wczesniej . .
przedwojenny powojenny
Liczba gmin stosujqcych rozwigzania SMART 7 8 3 5
Inteligentne systemy transportowe 2 1 0 1

Zrédto: badanie NIST.

Korzysci z posiadania statusu gminy uzdrowiskowej dla rozwoju gminy

Przedstawiciele gmin uzdrowiskowych odniesli sie réwniez
do korzysci, jakie w ich opinii niesie ze soba posiadanie sta-
tusu uzdrowiska dla rozwoju gminy. Najwazniejsze okazuje
sie zapewnienie catorocznego naptywu turystow do gminy
- twierdzi tak ok. 3/4 badanych (wskazania 33 na 42 gminy).
Dla potowy gmin wazna jest takze rozpoznawalno$¢ gminy
w kraju i za granica i rozwoj ustug okototurystycznych. Waz-
ne sg takze bardziej dorazne kwestie finansowe - zaletg jest
uzyskiwanie dotacji uzdrowiskowej (wskazania blisko potowy
gmin - rys. 37). Ze statusem gminy uzdrowiskowej wigzg sie
tez dodatkowe miejsca pracy (uwazaja tak przedstawicie-
le mniej wiecej co trzeciej gminy uzdrowiskowej). Dla mniej
wiecej co czwartej gminy wazny jest tez tatwiejszy dostep do
ustug medycznych oraz mozliwos¢ pozyskania srodkéw z re-
gionalnych programéw operacyjnych na dziatalno$¢ uzdrowi-
skowa. W sporadycznych wypowiedziach status gminy uzdro-
wiskowej kojarzony jest z rozwojem infrastruktury, wzrostem
zamoznosci mieszkancéw czy likwidacjg bezrobocia (rys. 37).
Jako inne korzysci dla jednej z gmin wskazano wspotprace
zagraniczna (miasta partnerskie) oraz poprawe estetyki prze-
strzeni na terenie gminy.
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Rys. 37. Trzy najwazniejsze korzysci dla rozwoju gminy zwigzane z uzyskaniem statusu uzdrowiska — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)
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Zrédto: badanie NIST.

Zauwazyc¢ przy tym mozna pewne réznice miedzy gminami  miejskimi, wiejsko-miejskimi i wiejskimi (rys. 38).
Rys. 38. Najwazniejsze korzysci dla rozwoju gminy zwigzane z uzyskaniem statusu uzdrowiska wedtug typu gminy
Gminy miejskie (n = 16) Gminy miejsko-wiejskie (n = 19) Gminy wiejskie (n=7)
19 0 7
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Inne

Zrédto: badanie NIST.
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Najbardziej holistycznie widza korzysci w tym zakresie
przedstawiciele gmin miejsko-wiejskich, przy czym jako trzy
najwazniejsze kwestie mozna wskazac: jak w innych gminach
catoroczny naptyw turystéw, a nastepnie — uzyskanie doptaty
Srodowiskowej i dodatkowe miejsca pracy. Z kolei w gminach
miejskich na drugim miejscu znajduja sie ex aequo rozwoj ustug
okototurystycznych i wieksza rozpoznawalno$¢ gminy w kraju
i za granica, natomiast najmniej wigza status uzdrowiska z sy-

tuacjg na rynku pracy. W gminach wiejskich z kolei, poza cato-
roczng turystyka, istotne jest uzyskiwanie srodkéw z doptaty
Srodowiskowej, a takze zapewnienie dodatkowych miejsc pra-
cy (rys. 38). Na wzrost zamoznosci mieszkancéw nie wskazywa-
no w tym kontekscie w gminach miejskich i wiejskich.

Réwniez biorac pod uwage typ uzdrowisk (ze wzgledu na
ich potozenie geograficzne) zauwazy¢ mozna réznice miedzy
oceng korzysci przez gminy (rys. 39).

Rys. 39. Najwazniejsze korzysci dla rozwoju gminy zwigzane z uzyskaniem statusu uzdrowiska wedtug typu uzdrowiska
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Zrédto: badanie NIST.
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Dwa rzadko wymieniane warianty, tj. likwidacja bezrobocia
i rozwoj infrastruktury w ogéle nie pojawity sie wérdéd wypo-
wiedzi dotyczacych uzdrowisk nadmorskich i podgérskich,
a wzrost zamoznosci mieszkancéw gminy podkreslano (cho¢
tez rzadko) tylko w gminach nizinnych (rys. 39). Gminy nad-
morskie, w przeciwienstwie do pozostatych, nie biorg w tym
kontekscie pod uwage mozliwosci pozyskania srodkéw z re-
gionalnych programéw operacyjnych na rozwdj uzdrowiska.
Catoroczny naptyw turystéw jest najwazniejsza korzyscia dla

wszystkich typéw uzdrowisk, niemniej jednak w gminach
podgorskich i gorskich, gdzie sezon turystyczny trwa gene-
ralnie dtuzej, rola tego czynnika byta wskazywana nieznacz-
nie rzadziej niz w nizinnych i nadmorskich. Zaréwno dotacje
uzdrowiskowg, jak i zyskanie wiekszej rozpoznawalnosci gmi-
ny czesciej wskazywano w gminach nadmorskich niz pozo-
statych.

Pewne réznice mozna zaobserwowac takze poréwnujac
gminy o réznych tradycjach uzdrowiskowych (tab. 36).

Tabela 36. Najwazniejsze korzysci dla rozwoju gminy zwigzane z uzyskaniem statusu uzdrowiska wedtug tradycji uzdrowiskowych gminy

Okres, w ktérym rozpoczeto dziatalnos¢ uzdrowiskowa
Wyszczegdlnienie XVII w. XXw., XXw.,
Lo XIX w. okres okres
lub wczesniej X .
przedwojenny powojenny
n 15 14 7 6
Rozw¢j ustug okototurystycznych 6 8 1 4
Uzyskanie dotacji uzdrowiskowej 7 4 6 2
Wieksza rozpoznawalnos¢ gminy na terenie kraju oraz za granicg _ 5 4 1
Dodatkowe miejsca pracy 5 6 1 3
Likwidacja bezrobocia 0 1 0 1
Dostep do wiekszej gamy ustug medycznych 2 2 1 4
Wzrost zamoznosci mieszkarncow gminy 0 1 0 2
Rozwdj infrastruktury 1 1 0 1
Mozliwos$¢ pozyskiwania srodkéw z Regionalnych Programoéw Ope-
. N . . 4 2 1 2
racyjnych wojewddztw dedykowanych na rozwdj uzdrowisk
Inne 0 0 0 1

Zrédto: badanie NIST.

W gminach z najstarszymi uzdrowiskami jako korzys¢ dla
ich rozwoju najczesciej wymieniano zwtaszcza wieksza roz-
poznawalnos¢ gminy w kraju i za granica (nieco ponad 2/3
wskazan w tej grupie), podczas gdy dla pozostatych gmin na
pierwszym miejscu stawiano utrzymanie sezonu turystycz-
nego przez caty rok — wskazywano tak we wszystkich gmi-
nach powstatych w | potowie XX w. i niemal we wszystkich
w pozostatych grupach, ale tez w blisko 2/3 gmin najstar-
szych, w ktérych jest to drugi co do waznosci czynnik. W nie-
mal wszystkich gminach powstatych w XX w., ale w okresie
przedwojennym, istotng korzyscig jest tez naptyw Srodkoéw
finansowych z doptaty uzdrowiskowej (tab. 36). Dostep do
wiekszej gamy ustug medycznych stanowi istotny aspekt dla
gmin o najkrétszej historii uzdrowiskowej (2. pozycja). Rdwnie
wazny jest w tej grupie rozwdj ustug okototurystycznych (ex
aequo 2. pozycja). Znaczenie tego czynnika nie jest podkre-
slane jedynie w gminach o tradycjach uzdrowiskowych z po-
czatku XX w. (podobny wniosek dotyczy dodatkowych miejsc

pracy). Mozliwos¢ pozyskania srodkéw z RPO nieco czesciej
wskazywano w gminach o najstarszych i najmtodszych trady-
cjach uzdrowiskowych.

Niezaleznie od nasilenia procesu depopulacji w gminie, od-
powiedzi sa dos¢ spolaryzowane - najczesciej wymieniano
catoroczny naptyw turystéw, a na kolejnych pieciu miejscach
te same czynniki (tab. 37). Ich kolejno$¢ nieznacznie sie przy
tym rézni - na rozwdj ustug okototurystycznych na drugim
miejscu wskazywano w gminach o najsilniejszej depopuladji,
na uzyskanie dotacji uzdrowiskowej — przy stabym nasileniu
wyludniania gminy, za$ na wieksza rozpoznawalnos¢ gminy
- w podobnym stopniu we wszystkich trzech analizowanych
tu grupach. Na lepszy dostep do ustug medycznych i srodkéw
RPO relatywnie rzadziej wskazywano w gminach, w ktérych
depopulacja ma miejsce, ale nie jest zbyt silna (tab. 37). Poza
tym nie ma praktycznie réznic miedzy gminami o réznym
stopniu depopulacji (z punktu widzenia korzysci dla rozwoju
gminy w zwigzku z uzyskaniem statusu gminy uzdrowiskowej).
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Tabela 37. Najwazniejsze korzysci dla rozwoju gminy zwigzane z uzyskaniem statusu uzdrowiska wedtug nasilenia depopulacji w gminie

Wyszczegélnienie Silna ' Staba ) Brak problen"\.u depo-
depopulacja depopulacja pulacji

n 12 17 13
Catorocznie przybywajacy do gminy turysci _
Rozwdj ustug okototurystycznych 7 7 5
Uzyskanie dotacji uzdrowiskowej 5 9 5

Wieksza rozpoznawalnos$¢ gminy na terenie kraju oraz za granica 6 9 6
Dodatkowe miejsca pracy 4 6 5
Likwidacja bezrobocia 1 0 1

Dostep do wiekszej gamy ustug medycznych 4 2 3

Wzrost zamoznosci mieszkanncéw gminy 2 1 0

Rozwdj infrastruktury 1 1 1
Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z Regionalnych Programéw Operacyjnych 4 ) 3
wojewoddztw dedykowanych na rozwoj uzdrowisk

Inne 1 0 0

Zrédto: badanie NIST.

Przedstawiciele gmin zostali rbwniez poproszeni o uszere-
gowanie wymienianych przez siebie korzysci, tj. o okreslenie,
ktére z nich uplasowaliby na 1., 2. i 3. miejscu. Wyniki zesta-
wiono w tab. 38. Dodajmy, ze niektérzy z ankietowanych
wprowadzali pewne zmiany w swoich wypowiedziach wzgle-
dem poprzedniego pytania, w zwigzku z czym suma os6b
wskazujacych na dany wariant na 1., 2. lub 3. miejscu w tab. 38
niekoniecznie porywa sie z tym, co wynika z rys. 33. Jak wida¢,
na pierwszym miejscu zdecydowanie najczesciej wskazywa-
no catoroczny naptyw turystéw (lub turystéw i kuracjuszy)
- wybrata tak blisko potowa przedstawicieli gmin. Nieco ra-
czej, aczkolwiek réowniez z dos¢ duza czestoscia, wskazywa-
no na pierwszym miejscu wieksza rozpoznawalnos$¢ gminy
(1/6 badanych). Byly tez jednak takie gminy, ktére na pierw-
szym miejscu wskazaty wzrost zamoznosci czy jakosci zycia
mieszkancéw (Solec-Zdrdj i Gotdap), rozwdj ustug okototury-
stycznych (Szczawno-Zdréj), rozwéj infrastruktury (Krakéw),
mozliwos¢ pozyskania srodkéw z RPO na dziatalnos$¢ uzdrowi-
skowq (Jedlina-Zdrdj), czy tez likwidacje bezrobocia (Uniejéw).

Z kolei na drugim miejscu wskazywano najczesciej rozwoj
ustug okototurystycznych - jednak dotyczy to juz tylko mniej
wiecej co czwartej gminy. W tym wzgledzie gtosy roztozyty
sie na korzysci w czterech obszarach — poza wymienionym
wczesdniej na: catoroczny naptyw turystéw (8 na 42 wskaza-
nia), dodatkowe miejsca pracy i uzyskanie dopfaty srodowi-
skowej (po 6). Jesli chodzi o wskazanie trzeciej co do waznosci
korzysci z posiadania statusu gminy uzdrowiskowej opinie
byly réwniez dos¢ rozproszone, cho¢ w tym wzgledzie na
pierwszy plan wysuwajg sie dwie kwestie — wieksza rozpo-
znawalno$¢ gminy (12 na 42 wskazania) i uzyskanie dotacji
uzdrowiskowej (9), kolejny co do czestosci wystepowania byt
rozwoj ustug okototurystycznych (6) — tab. 38. W przypad-
ku najwiekszej gminy uzdrowiskowej kolejnos¢ tych korzy-
$ci byta nastepujaca: (1) rozwoj infrastruktury, (2) dostep do
wiekszej gamy ustug zdrowotnych, (3) mozliwos¢ pozyskiwa-
nia $srodkéw z Regionalnych Programéw Operacyjnych woje-
wodztw dedykowanych na rozwdj uzdrowisk.

Tabela 38. Liczba gmin, dla ktérych dana korzys¢ zwigzana z uzyskaniem statusu uzdrowiska znajduje sie na 1., 2. lub 3. miejscu

Korzysci

Catorocznie przybywajacy do gminy turysci (i kuracjusze)

1. miejsce 2. miejsce 3. miejsce
8 3

Dodatkowe miejsca pracy 4 6 3
Dostep do wiekszej gamy ustug medycznych 2 4 2
Likwidacja bezrobocia 1 0 4
Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z Regionalnych Programéw Operacyjnych 1 3 4
wojewddztw dedykowanych na rozwoj uzdrowisk

Rozwdj infrastruktury 1 2 1

Rozwdj ustug okototurystycznych

Dodatkowe srodki z optaty uzdrowiskowej

1 6
0 0 1
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Uzyskanie dotacji uzdrowiskowej 3 6 9
Wieksza rozpoznawalnos$¢ gminy na terenie kraju oraz za granica 7 2

Wzrost jakosci zycia mieszkancow 1 0 0
Wzrost zamoznosci mieszkarncdw gminy 1 1 0

Zrédto: badanie NIST.

Posiadanie statusu gminy uzdrowiskowej a jako$¢ zycia mieszkancow

Przedstawiciele wiekszosci (blisko 3/4) gmin dostrzegaja ko-
rzysci z uzyskania statusu gminy uzdrowiskowej réwniez po
stronie poprawy jakosci zycia mieszkancow (rys. 40). Jedno-
czednie s3 tez tacy, ktérzy obok korzysci widza mankamen-
ty tej sytuacji (w czterech gminach wskazano nie tylko na

korzysci, ale jednocze$nie réwniez na stabe strony). Poza tym
w pieciu gminach uznano, ze ma to tylko negatywne konse-
kwencje dla jakosci zycia mieszkarncow. Brak wptywu deklaro-
wano z kolei w trzech gminach - Krasnobréd, Duszniki-Zdrdj
i Iwonicz-Zdrd;j.

Rys. 40. Odpowiedzi na pytanie ,Czy posiadanie statusu gminy uzdrowiskowej Pani/Pana zdaniem wptywa na zmiane jakosci zycia mieszkancéow Panstwa

gminy?”

Zrédto: badanie NIST.

Odpowiedzi twierdzace zdecydowanie przewazajag w gmi-
nach uzdrowiskowych (niezaleznie od kryterium ich podziatu).
Generalnie, odpowiedzi rozktadaty sie w nastepujacy sposob:

« relatywnie najczesciej korzystny wptyw deklarowano
w gminach wiejskich (6 na 7 gmin); co 6sma gmina miej-
ska (2 na 16) oraz po jednej gminie miejsko-wiejskiej (co
dwudziesta) i wiejskiej (co si6dma) doswiadcza negatyw-
nych skutkéw; o braku wptywu méwili przedstawiciele
jednej gminy miejskiej i dwdch miejsko-wiejskich;
relatywnie najmniej korzystnych opinii jest wsrdd przed-

stawicieli gmin zamieszkiwanych przez 20-50 tys. miesz-
kancow (ok. potowa wskazart wobec np. 100% odpowiedzi
na tak dla gmin o liczbie mieszkarncéw 50 tys. lub wiecej
i blisko 3/4 — dla pozostatych); w gminach 20-50 tys. jedna
osoba (na 7) byta przeciwnego zdania, za$ w gminach od
10do 20 tys.— 1 osoba (na 14) wskazata na wptyw negatywny,
a druga - na jego brak; z kolei w gminach najmniejszych dla
obu tych wariantédw pojawity sie po dwa wskazania (na 18);

korzystny wptyw deklarowano czesciej w gminach o krot-

szych tradycjach uzdrowiskowych (XX w.), przy czym

B Tak, wptywa pozytywnie
M Tak, wplywa negatywnie

Wptywa pozytywnie i negatywnie zarazem
M Nie ma wptywu

B Nie mam zdania

w jednym z uzdrowisk powojennych wskazano tez na
wplyw negatywny; negatywny wptyw dostrzega sie tez
w jednej gminie (z 15) o najdtuzszej tradycji oraz w dwdch
(z 14) gminach z uzdrowiskami o historii siegajacej XIX w.;
jesli chodzi o brak wptywu, to deklarowano go tylko
w dwodch ostatnio wymienionych typach gmin, w od-
wrotnych proporcjach (2 wskazania dla wariantu XVIII w.
i wczesniej, 1T —dla XIX w.);

« na korzystny wptyw wskazywano relatywnie czesciej
w gminach bez problemu depopulacji (11 na 13 wskazan),
ale tez w gminach z silng depopulacja (9 na 12 wskazan
wobec nieco ponad potowy odpowiedzi twierdzacych w
gminach ze stabym nasileniem depopulacji); odpowiedzi
wskazujace na negatywny wptyw, jak i na brak wptywu
byly podobnie czeste we wszystkich typach gmin (wyréz-
nionych wedtug tego kryterium);

« zwolennikdéw tezy o negatywnym wptywie posiadania
statusu gminy uzdrowiskowej dla jakosci zycia mieszkan-
cow nie ma wsrdd respondentow z gmin, na ktérych sa
zlokalizowane uzdrowiska nizinne i gorskie (wobec 2 na
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6 i 2 na 14 respondentéw odnoszacych sie do uzdrowisk
nadmorskich i podgérskich — w przypadku gmin nad-
morskich oznacza to, ze blisko potowa respondentow
wskazata na skutki negatywne); na brak wptywu wskaza-
no w jednej gminie z uzdrowiskiem nizinnymi i dwéch -
podgdrskim.

Jedli chodzi o negatywne skutki dla jakosci zycia miesz-
kancéw w otwartych wypowiedziach wymieniano przede
wszystkim bariery zwigzane z ochrong zasobéw naturalnych
uzdrowiska (bariery dla przedsiebiorczosci np. ograniczenia
ze strony ochrony srodowiska; ograniczenia zwigzane z moz-
liwoscig gospodarowania wtasnymi gruntami, ograniczenia
ustawowe; ograniczenia wynikajace z norm chroniacych na-
turalne surowce lecznicze tj. wody czy obszaru gdrniczego;
zakaz prowadzenia okreslonych dziatalnosci gospodarczych,
ograniczenia wynikajace z lokalizacji w strefach ochrony
uzdrowiskowej). Druga grupa utrudnien dotyczy kwestii
zwigzanych ze wzmozonym ruchem turystycznym, z ktérego
wynikaja problemy komunikacyjne (duzy ruch komunikacyj-
ny pojazdéw prywatnych, problemy z parkowaniem w cen-
trum miasta), a takze codzienne trudnosci dla mieszkancéw
(ucigzliwos$¢ zwigzana z duzg liczba turystow, zaktdcanie ciszy
nocnej przez turystéw) i zasmiecenie Srodowiska.

Korzysci jest, jak podkreslano, wiecej. Badani poprosze-
ni zostali o wskazanie trzech ich zdaniem najwazniejszych.
Szczegdtowe odpowiedzi na to otwarte pytanie zestawiono
w tab. A5 w Aneksie, za$ synteze wynikéw zaprezentowano
narys. 41.

Gtéwnych korzysci ,spotecznych”, dotyczacych jakosci zycia
mieszkancéw upatruje sie w poprawie sytuacji na rynku pracy
- wskazywato tak 2/3 (23 na 34) przedstawicieli gmin, ktérzy
dostrzegaja korzysci z posiadania statusu gminu uzdrowisko-
wej w tym wiasnie zakresie (rys. 41). Istotne s3 réwniez po-
zytywne skutki dla rozwoju turystyki i szeroko rozumianych
ustug okototurystycznych (méwiono w tym kontekscie row-
niez o rozwoju przedsiebiorczosci, handlu i ustug). Lacznie na
te aspekty wskazywali przedstawiciele blisko 2/3 gmin (po-
twierdzajacych pozytywny wptyw dziatalnosci uzdrowisko-
wej). Dodajac do tego odpowiedzi ,rozwoj gminy” daje nam
to pozytywny obraz spotecznych konsekwencji posiadania
statusu gminy uzdrowiskowej dla szeroko rozumianego roz-
woju gminy. Dodatkowo, mieszkaricy gmin maja mozliwos¢
odczucia pozytywdw po stronie zwiekszenia wtasnej za-
moznosci (m.in. poprzez wzrost cen nieruchomosci), jak i ta-
twiejszego dostepu do ustug leczniczych i rehabilitacyjnych
w osrodkach uzdrowiskowych (jest to trzecia co do waznosci
korzy$¢ wymieniana przez przedstawicieli gmin — mniej wie-
cej przez co trzecig osobe). W gminach uzdrowiskowych ge-
neralnie zyje sie lepiej — dzieki inwestycjom w infrastrukture
(nie tyko te uzdrowiskowa), lepsza jakos¢ srodowiska natural-

nego (wskazania réwniez blisko co trzeciej gminy), wiekszej
powierzchni bardziej atrakcyjnych terenéw rekreacyjnych,
dostepie do szerszej oferty kulturalnej. Dla gmin nie bez zna-
czenia jest tez uzyskanie dostepu do dodatkowych srodkéw,
ktére moga by¢ przeznaczone na rozwoj gminy (z RPO i in-
nych funduszy wspétfinansowanych ze srodkéw UE, ale tez
dotacji uzdrowiskowej, ktéra — przypomnijmy - jest réwna
wptywom uzyskiwanym przez gminy z optaty uzdrowisko-
wej, pobranej w roku poprzedzajagcym rok bazowy). Wsrod
korzysci dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw wymieniano
takze wzrost rozpoznawalnosci gminy, jej promocgje (rys. 41),
ktore zwiekszaja skale wczesniej wymienianych benefitéw.
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Rys. 41. Kluczowe korzysci dla jakosci zycia mieszkarncdw z tytutu posiadania statusu gminy uzdrowiskowej — odpowiedzi przedstawicieli gmin uzdrowisko-

wych, ktérzy wskazali na korzystne efekty (n = 34)

Poprawa sytuacji na rynku pracy

Rozwdj ustug turystycznych
i okototurystycznych

Latwiejszy dostep do bazy
leczniczej,rehabilitacyjnej itp.

Rozwo¢j infrastruktury
(w tym uzdrowiskowej)

Wzrost zamoznosci mieszkancow

Ochrona $rodowiska naturalnego

Pozyskanie srodkéw finansowych
(RPO, srodki UE, doptata uzdrowiskowa)

Wieksza oferta kulturalna
Rozwdj gminy

Rozwdj przedsiebiorczosci

Poprawa rozpoznawalnosci,
promocja gminy

Rozwdj gastronomii, handlu

Zwiekszenie atrakcyjnosci gminy,
wiecej terendw rekreacyjnych

Zrédto: badanie NIST.

Podsumowujac, bilans korzysci i strat z tytutu dziatalnosci
uzdrowiskowej jest z punktu widzenia jakosci zycia miesz-
karncow gmin uzdrowiskowych zdecydowanie pozytywny —
wyraznie przewazaja korzysci, choc¢ nie da sie poming¢ row-

14 14

niez mankamentéw zwigzanych zwiaszcza z ograniczeniami
wynikajacymi z ochrony naturalnych zasobdéw leczniczych,
jak i wzmozonej turystyki. Jak podkreslano, korzysci jednak
przewazaja.

Dzialania podejmowane celem ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska

Skoro funkcja uzdrowiskowa gminy ma tak istotne znaczenie dla
wiekszoséci gmin, w jaki sposéb chronia one warunki naturalne
uzdrowiska? Jak mozna wnioskowac analizujgc dane zaprezen-
towane na rys. 42, gminy podchodza do tego holistycznie.

W prawie wszystkich gminach podejmuje sie dziatania stu-
z3ce ulepszeniu infrastruktury komunalnej i technicznej (37 na
42 gminy) i rozwojowi infrastruktury komunalnej (34 wskaza-
nia). Co istotne, podejmowane sg tez dziatania stuzace ochro-
nie srodowiska (8-9 na 10 wskazan) poprzez gospodarowanie
odpadami (36 wskazan), a takze zapewnienie spetniania wy-
magan w zakresie dopuszczalnych norm jakosci powietrza (35
wskazan), jak réwniez hatasu (2/3 gmin) oraz emisji p6l elektro-

magnetycznych (potowa gmin). Jest to wazne biorac pod uwa-
ge wyniki kontroli Naczelnej Izby Kontroli (NIK) z 2016 r., ktéra
zgtosita zastrzezenia w tym zakresie odnosnie 9 z 11 badanych
wowczas gmin uzdrowiskowych (por. NIK (2016), Spetnianie wy-
mogow okreslonych dla uzdrowisk, Nr ewid. 179/2016/P/16/091/
LSZ). Réwnie wazne sg dziatania bezposrednio zwigzane z funk-
Cjg uzdrowiskowg — gospodarka terenami z uwzglednieniem
potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego (nieco ponad 3/4 gmin),
tworzenie warunkéw do funkcjonowania zaktadéw i urzadzen
uzdrowiskowych oraz ochrona zt6z naturalnych surowcéw
leczniczych (2/3 gmin). W jednej gminie wskazano takze na
ochrone zasobéw zieleni szeroko rozumianej.
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Rys. 42. Dziatania podejmowane przez gmine zmierzajace do ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych
(n=42)

0 6 12 18 24 30 36 42

Ulepszenie infrastruktury komunikacji technicznej

Gospodarka odpadami

Spetnianie wymagan w zakresie
dopuszczalnych norm jakosci powietrza

Rozwdj infrastruktury komunalnej

Gospodarka terenami z uwzglednieniem
potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego

Tworzenie warunkéw do funkcjonowania
zaktadow i urzadzen uzdrowiskowych

Ochrona zt6z naturalnych surowcéw leczniczych
Spetnianie wymagan w zakresie

dopuszczalnych norm natezenia hatasu
Spetnianie wymagan w zakresie dopuszczalnych

norm emisji pol elektromagnetycznych

Inne

Zrédto: badanie NIST.

Atuty gminy jako gminy uzdrowiskowe;j

Wskazujac trzy najwieksze atuty swojej gminy z perspektywy  uzdrowiskowej — wysokie walory przyrodnicze (blisko 9 na 10
funkgji uzdrowiskowej (rys. 43), wymieniano przede wszyst-  gmin) i naturalne ztoza lecznicze (blisko 8 na 10 gmin).
kim te zwigzane z mozliwoscia prowadzenia dziatalnosci

Rys. 43. Trzy najwieksze atuty gminy jako uzdrowiska — wskazania przedstawicieli gmin uzdrowiskowych (n = 42)

0 6 12 18 24 30 36 42

Wysokie walory srodowiska przyrodniczego
Naturalne ztoza lecznicze

Uwarunkowania klimatyczne

Dziedzictwo kulturowe

Imprezy promujace gmine

Dobre potaczenie komunikacyjne z innymi miastami

Inne

Zrédto: badanie NIST.

Dla ponad potowy gmin wazne sg tez uwarunkowania Dla 1/6 gmin atut stanowi dobre potaczenie komunikacyj-
klimatyczne, a dla mniej wiecej co trzeciej gminy - jej dzie- ne z innymi miastami - jako jeden z trzech najwazniejszych
dzictwo kulturowe i/lub imprezy promujace gmine (rys. 43).  atutéw gminy jako uzdrowiska aspekt ten uwaza sie w gmi-
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nach: Goczatkowice-Zdréj, Inowroctaw, Jedlina-Zdréj, Koto-
brzeg, Konstancin-Jeziorna, Rabka-Zdréj i Uniejéw. W jednej

z gmin (Busko-Zdréj) wymieniono w tym kontekscie takze
prawie 200-letnia tradycje uzdrowiskowa.

Dostepno$¢ komunikacyjna gminy uzdrowiskowe;j

Kazda z gmin uzdrowiskowych zapewnia mozliwo$¢ dotarcia
do uzdrowiska transportem publicznym i/lub busami - w zad-
nej zgmin nie wskazano, ze mozliwe jest dotarcie do uzdrowi-
ska TYLKO transportem wtasnym. Z uwagi na potozenie wielu

gmin, relatywnie rzadko mozna do nich dotrze¢ koleja, cho¢
w przypadku ponad potowy (25 z 42) jest to tez mozliwe. Dla
wiekszosci gmin (35) wykorzystywanym srodkiem transportu
jest jednak raczej autobus niz kolej, a dla 35 — bus (rys. 44).

Rys. 44. Odpowiedzi na pytanie ,Z jakiego rodzaju komunikacji mozna skorzystac, aby dojecha¢ do Paristwa gminy?”

0 6 12

Autobus
Bus
Kolej
Zrédto: badanie NIST.

W przypadku 17 gmin uzdrowiskowych wymieniano przy
tym jednoczesnie autobus, kolej i bus. W przypadku 22 gmin
dojazd mozliwy jest koleja i autobusem, dla 20 - koleja i bu-
sem, za$ w 32 — wymieniano autobus i bus. Przedstawiciele
czterech gmin (Krakéw, Swinoujicie, Sopot, Inowroctaw)
wskazywali réwniez na potaczenie lotnicze - z lotnisk zlokali-

18 24 30 36 42

zowanych w danym miescie lub w poblizu (Szczecin, Gdansk,
Bydgoszcz) mozna fatwo dostac sie do tych osrodkow.

Z kolei jesli chodzi o bezposrednie potaczenia srodkami ko-
munikacji publicznej z innymi gminami uzdrowiskowymi, po-
twierdzaja je przedstawiciele 20 z 42 badanych gmin uzdro-
wiskowych (rys. 45).

Rys. 45. Funkcjonowanie bezposrednich pofgczen srodkami komunikacji publicznej z innymi zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego

Zrédto: badanie NIST.

Poréwnujac dostepnos¢ takich potaczen wedtug typu uzdrowisk,
zauwazy¢ nalezy, ze najtrudniej o nie w uzdrowiskach podgérskich,
w gminach zamieszkiwanych przez 10-20 tys. mieszkancéw, przede
wszystkich miejsko-wiejskich. Na brak takich potaczen wskazywano
przy tym zardwno w gminach oddalonych od innych uzdrowisk,
jak i zlokalizowanych w ,zagtebiach” uzdrowiskowych - w woje-
wodztwie dolnoslaskim, czy tez na potudniu Polski (matopolskie i
podkarpackie). Na tego typu trudnosci komunikacyjne wskazano w
gminach: Bystrzyca Ktodzka, Dartowo, Duszniki-Zdréj, Ladek-Zdroj,

B Tak
M Nie

Krasnobrod, Horyniec-Zdr6j, Kamien Pomorski, lwonicz-Zdrdj, Kry-
nica-Zdrdj, Ladek-Zdréj, Muszyna, Piwniczna-Zdréj, Polanica-Zdrgj,
Potczyn-Zdréj, Rabka-Zdréj, Rymandw, Solina, Suprasl, Szczawnica,
Szczawno-Zdrdj, Uniejow, Ustron. Co istotne, blisko 3/4 gmin uzdro-
wiskowych wskazujacych na dobre potaczenie komunikacyjne z in-
nymi miastami wskazuje tez na mozliwos$¢ poruszania sie na terenie
gminy miedzy zaktadami leczniczymi srodkami komunikacjg pub-
liczna. Daje to mozliwosci z szerszego korzystania z oferty okotou-
zdrowiskowej w gminach przez kuracjuszy z okolicznych osrodkow.
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Posiadania aktualnego planu miejscowego uzdrowiskowej strefy A

Posiadanie planu miejscowego uzdrowiskowej strefy A stano-
wi warunek niezbedny do utrzymania statusu gminy uzdrowi-
skowej. Aby utrzymac lub nadac¢ status gminy uzdrowiskowej,
gmina musi po pierwsze uzyskac (w formie swiadectwa) po-
twierdzenie wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw
i klimatu. Co najmniej raz na 10 lat powinna tez sporzadzi¢
operat uzdrowiskowy w celu okreslenia mozliwosci prowa-

dzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Na terenie uzdrowi-
ska wydziela sie trzy strefy ochronne (A, B i C), a dla strefy
A uzdrowiska sporzadza sie i uchwala nowy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Jest to wiec istotny wa-
runek funkcjonowania gminy jako uzdrowiskowej, dlatego
o posiadanie takiego planu zapytano réwniez w badaniu.

Rys. 46. Posiadanie przez gmine aktualnego planu miejscowego uzdrowiskowej strefy A

4

Zrédto: badanie NIST.

Zdecydowana wiekszo$¢ gmin uzdrowiskowych posiada
aktualny plan miejscowy uzdrowiskowej strefy A (rys. 46),
niemniej jednak jak wynika z deklaracji przedstawicieli gmin,
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Aneks

Rys. Al. Uzupetniajgce charakterystyki gmin uzdrowiskowych w Polsce

a) tradycje uzdrowiskowe vs. typ uzdrowiska wg potozenia geograficznego
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M Silna depopulacja [ Staba depopulacjia [ Brak problemu depopulacji
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e) typ uzdrowiska wg potozenia geograficznego vs. typ gminy
6 4 5
- | |
p) 8 4
[ O N

Nizinne

Nadmorskie

Podgorskie

1 3 3
| |
3 2 1

Gorskie
M Miejska I Miejsko-wiejska [ Wiejska
f) typ uzdrowiska wg potozenia geograficznego vs. liczba ludnosci

Nizinne

Nadmorskie

Podgérskie

Gorskie
M Ponizej10tys. M 10-20tys. [ 20-50tys. [l 50-100tys. [ 100 tys. lub wiecej

g) typ uzdrowiska wg potozenia geograficznego vs. nasilenie depopulacji w gminie

Silna depopulacja

Staba depopulacja

Brak problemu depopulacji

M Nizinne [ Nadmorskie  [7] Podgoérskie [ Gorskie

h)liczba ludnosci vs. nasilenie depopulacji w gminie

Silna depopulacja

Staba depopulacja

Brak problemu depopulacji

M Ponizej10tys. [ 10-20tys. [T 20-50 tys. M 50-100 tys. M 00 tys. lub wiecej
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i) liczba mieszkancéw vs. typ gminy

6 3 4 2 1
!l | |

Miejska

Miejsko-wiejska

) 11 3
!l | | |
Vi

Wiejska
M ronizej10tys. M 10-20tys. [ 20-50 tys. M 50-100 tys. M 00 tys. lub wiecej

j) nasilenie depopulacji vs. typ gminy
Vi 5
[ | | |
7 8 2

Silna depopulacja

Staba depopulacja

| | | | |
2 6 5

Brak problemu depopulacji

M Miejska I Miejsko-wiejska [ Wiejska
Zrédto: badanie NIST.
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Tab. A1. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wskazac¢ 3 glbwne powody, ktore

zadecydowaly o wystapieniu przez Panstwa gmine o status uzdrowiska?”

Giéwne powody

Liczba wskazan

Aspekt ekonomiczny, optata uzdrowiskowa

1

Atrakcyjnosé gminy

1

Baza uzdrowiskowa

2

Baza, tereny, zasoby naturalne

Brak miejscowosci uzdrowiskowej w regionie

Catorocznie przybywajacy kuracjusze

Che¢ rozwoju gminy réwniez pod katem lecznictwa uzdrowiskowego

Czynniki klimatyczne

Czystos¢ powietrza

Dostep do zrédta leczniczej wody geotermalnej

Dotychczasowe funkcjonowanie uzdrowiska na 6wczesnych warunkach umozliwiajacych prowadzenie lecznictwa uzdrowisko-
wego, w zwigzku z istniejacymi uwarunkowania przyrodniczymi, geologicznymi i historycznymi uzdrowiska Dtugopole Zdrdj

Funkcjonowanie uzdrowiska przed rokiem 2008 r

Historia (kiedys$ Duszniki Zdréj byty uzdrowiskiem Niemieckim)

Historyczne uwarunkowania kurortu, uzdrowisko funkcjonuje od 1498 .

Infrastruktura lecznictwa uzdrowiskowego

Infrastruktura lecznictwa uzdrowiskowego

Infrastruktura uzdrowiskowa i bogate tradycje w lecznictwie uzdrowiskowym 150 lat

Istniejgca infrastruktura uzdrowiskowa

Istniejgca struktura turystyczna i rekreacyjna

Klimat

Klimat

Klimat o wtasciwosciach leczniczych

Klimat o wtasciwosciach leczniczych

Korzystne potozenie gminy w bliskim sasiedztwie Warszawy

Mikroklimat

Mikroklimat leczniczy uzdrowiska i wystepowanie wéd leczniczych

Mozliwos¢ dalszego funkcjonowania sanatorium

Mozliwosc¢ pozyskania dodatkowych srodkéw optata uzdrowiskowa oraz srodki unijne

Mozliwosc¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych na rozwoj i poprawe infrastruktury w uzdrowisku

Mozliwos¢ prowadzenia polityki rozwojowej w oparciu o naturalne surowce

Mozliwos¢ rozwoju turystyki medycznej

Mozliwos¢ uzyskania dotacji uzdrowiskowej

Mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej na dziatalno$¢ uzdrowiskowa

Na obszarze Gminy znajdujg sie Zaktady Lecznictwa Uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego

Naturalne surowce lecznicze, wody mineralne, wody lecznicze

Naturalne surowce lecznicze

Naturalne surowce lecznicze — borowina i woda siarczkowo - siarkowodorowa

Nazwa uzdrowisko przycigga wiecej kuracjuszy i turystow

Obecnos¢ parku zdrojowego i infrastruktury uzdrowiskowej

Otrzymanie dotacji uzdrowiskowej

Pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci

Potozenie

Potozenie wsrdd gor

Poprawa konkurencyjnosci turystycznej Ustki
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Posiadamy klimat o wtasciwosciach leczniczych

Posiadamy ztoza naturalnych surowcéw takie jak Solanka i Peloidy

Posiadane zasoby wod geotermalnych

Posiadanie bogactw naturalnych

Posiadanie borowiny

Posiadanie Sanatorium Uzdrowiskowego

Posiadanie solanki

Posiadanie surowcéw leczniczych

Posiadanie uje¢ wody mineralnej

Posiadanie uje¢ wody mineralnej

Posiadanie wysokich waloréw krajobrazowych

Posiadanie zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy

Potencjat zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych przez 5 podmiotéw lecznictwa uzdrowiskowego, bogata
nowoczesna baza zabiegowa zlokalizowana w 5 zaktadach przyrodoleczniczych, baza hotelowa zlokalizowana w 2 szpitalach
uzdrowiskowych i 7 sanatoriach oraz wykwalifikowana kadra medyczna

Prestiz

Promocja gminy

Promocja gminy i rozwdj turystyki

Prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego

Rozwdj przedsiebiorczosci w gminie

Rozwdj turystyczny gminy

Specyficzny klimat

Sprzyjajace warunki przyrodolecznicze i klimatyczne

Status uzdrowiska ma wiekszy prestiz niz zwykte miasto

Surowce lecznicze

Surowce lecznicze

Swiadomos¢ potozenia w zielonych ptucach Europy

Terapeutyczne wiasciwosci klimatu morskiego

Tradycja lecznictwa uzdrowiskowego (w 1864 otwarto Zaktad Zdrojowy Rabka)

Tradycja lecznictwa uzdrowiskowego

Tradycja siegajaca poczatkow XIX wieku

Tradycja uzdrowiskowa od 1876 r.

Tradycje lecznictwa uzdrowiskowego

Tradycje uzdrowiskowe z okresu miedzywojennego

Turystyczno-wypoczynkowy charakter miejscowosci

Tworzenie statych miejsc pracy

Udokumentowane ztoza surowcéw naturalnych takich jak wod leczniczych

Udokumentowane ztoza surowcéw naturalnych wod leczniczych

Urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego

Usankcjonowanie stan istniejacego od wielu lat obiekty sanatoryjne istniaty w Dabkach od lat 90tych XX wieku

Usankcjonowanie stanu faktycznego ze wzgledu na tradycje uzdrowiskowa od 1836 r

Utrzymanie statusu gminy uzdrowiskowej

Uwarunkowania historyczne wynikajace z obecnosci surowcéw leczniczych i tradycji lecznictwa uzdrowiskowego

Uwarunkowanie historyczne

Uzyskanie wsparcia z Unii Europejskiej

Walory klimatyczne

Walory miasta uzdrowiskowego

Walory przyrodnicze

Warunki klimatyczne
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Warunki przyrodnicze

Wieksza rozpoznawalno$¢ uzdrowiska na terenie kraju i za granica

Wtasciwosci klimatyczne

Wiasciwosci lecznicze klimatu

Wtasciwosci lecznicze wody - solanki

Wtasciwosci lecznicze wéd, walory klimatyczne

Wody mineralne

Wody mineralne i lecznicze

Wydtuzenie sezonu turystycznego

Wykorzystanie waloréw srodowiskowych miejscowosci

Wysokie walory krajobrazowe

Wysokie walory przyrody

Wystepowanie na terenie gminy naturalnych surowcéw leczniczych

Wystepowanie na terenie gminy ztéz solanki i siarczkowych wéd leczniczych

Wystepowanie wod leczniczych

Zakfady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego

Zapotrzebowanie mieszkancéw gminy na lecznictwo uzdrowiskowe w trybie ambulatoryjnym

Zasoby naturalne, wody mineralne

Zasoby wdd i surowcéw leczniczych

Zasoby wéd mineralnych

Ztoza naturalnych surowcéw leczniczych

Ztoza solanki termalnej oraz borowiny

Ztoza surowcoéw mineralnych

Ztoza surowcow naturalnych (wody lecznicze - chlorkowo-sodowe)

Zwiekszenie dochoddw z turystyki

Zrédta leczniczych wéd mineralnych

Rézowym ttem wyrézniono odpowiedzi dla miasta na prawach powiatu Krakéw
Zr6dto: badanie NIST.

Tab. A2. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wskaza¢ 3 najwazniejsze dzialania, ktore

podejmuje Panistwa gmina w celu promocji uzdrowiska”

Najwazniejsze dziatania gmin

Liczba wskazan

Akcje promocyjne Uzdrowiska Swinoujscie S.A.

1

Aktywne prowadzenie profili spotecznosciowych

1

Artykuty w czasopismach turystycznych

1

Audycje radiowe i telewizyjne nt. Gminy i uzdrowiska

Biezace dziatania promocyjne, Internet, prasa, media

Broszury

Dziatalnos¢ wydawnicza czyli mapy ulotki publikacje

Dziatania w ramach Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Ekologia, Inowroctaw to pierwsze miasto w Polsce z taborem autobusowym catkowicie ekologicznym

Facebook oraz strona internetowa

Gmina podejmuje dziatania w zakresie poprawy estetyki miasta (rewitalizacja zabytkowej staréwki)

Gmina realizuje przedsiewziecia infrastrukturalne w zakresie rozwoju infrastruktury okotouzdrowiskowej np.: infrastruktura
parkowa, urzadzenia lecznicze (pijalnia wody, teznia), trasy spacerowe itp.

Gmina tworzy szeroka oferte imprez kulturalnych, turystycznych i towarzyszacych (imprezy o charakterze regionalnym i ogdlno-
polskim)

Imprezy okolicznosciowe targi
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Imprezy promocyjne

Imprezy promujace uzdrowisko

Imprezy propagujace zdrowy tryb zycia

Inwestycje

Inwestycje w strefe aktywnosci na terenie uzdrowiska — utrzymywanie i tworzenie tras, $ciezek spacerowych, rowerowych

Inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska

Kampanie reklamowe w mediach spotecznosciowych

Kampanie w mediach ogdlnopolskich Regionalne Centrum Kultury w Kotobrzegu

Konferencje

Konferencje i misje gospodarcze

Koordynacja dziatan promocyjnych z whascicielami zaktadow uzdrowiskowych

Kulturalne migedzy innymi Ogdlnopolski Festiwal Muzyki Akordeonowej

Liczne wydarzenia kulturalne w centrum Rymanowa-Zdroju w sezonie turystycznym lipiec sierpien

LOT kraina lessowych wawozéw

Materiaty reklamowe

Oferta kulturalna dla kuracjuszy i turystow

Oferta uzdrowiskowa na targach turystycznych

Ogdlnopolska kampania promocyjna

Ogdlnopolska reklama w TV, Internecie, czasopismach

Opracowanie marki miejsca w celu poszukiwania turystéw i inwestoréw z branzy medycznej

Organizacja imprez i wydarzen kulturalnych

Organizacja imprez kulturalno-artystycznych i sportowych

Organizacja imprez ponadregionalnych

Organizacja imprez poza sezonem letnim

Organizacja imprez sportowych, plenerowych o zasiegu krajowym i lokalnym

Organizacja imprez, sympozjéw, wydarzen ktore przyciggajg nowych ludzi

Organizacja ogélnodostepnych imprez kulturalnych

Organizacja ogélnopolskich cyklicznych imprez kulturalnych i sportowych

Organizacja polsko-czeskiego festiwalu

Organizacja wydarzen kulturalno-rozrywkowo-sportowych

Organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych o charakterze ponadregionalnym

Organizowane cykliczne imprezy

Organizowanie imprez promujacych Gmine i Uzdrowisko ,Dni Konstancina”

Poprawa infrastruktury

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na dziatania promocyjne

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na dziatania promocyjne

Prezentacja w albumach, broszurach, przewodnikach

Prezentacja w przewodnikach i albumach

Programy telewizyjne

Promocja gminy na terenie kraju i za granicg miedzy innymi poprzez gazetki, wydawnictwa, ulotki, strone internetowg, foldery

Promocja internetowa

Promocja miasta w mediach

Promocja poprzez media

Promocja Uzdrowiska podczas imprez o tematyce zdrowotnej organizowanych

Promocja uzdrowiska w Internecie

Promocja w Internecie

Promocja w Internecie, media spotecznosciowe

Promocja w Internecie, pozycjonowanie w Google, artykutu sponsorowane w portalach branzowych np. Onet.pl, turystyka,
reklamy faczone np. Artykut w National Geographic Traveler wraz z emisjg internetowa artykutu
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Promocja w materiatach drukowanych

Promocja w mediach

Promocja w mediach lokalnych i krajowych

Promocja w prasie i telewizji

Promocja w ramach Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Promocja w srodkach komunikadgji takie jak Internet i radio

Promocja w TVN, TVP info

Promocja z telewizji

Promowanie uzdrowiska na wtasnych stronach internetowych, ulotkach informacyjnych, i targach turystycznych

Prowadzenie promocji przez Kudowskie Centrum Kultury i Sportu

Przystapienie do Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Publikacje w mediach

Publikacje w prasie, radio, tv

Reklama w mediach

Reklama zewnetrzna

Reklama zewnetrzna, banery, foldery

Rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej, solanka plany basenéw

Strefa ochrony uzdrowiskowej, oferta inwestycyjna pod ustugi uzdrowiskowe

Strona internetowa media broszury reklama w publikacjach

Szerokie dziatania promocyjne przez Internet

Targi branzowe dotyczace Brzeskiej Strefy Gospodarczej wraz ze spotkaniami studyjnymi przedstawicieli gminy

Targi turystyczne

Targi turystyczne

Targi turystyczne i uzdrowiskowe

Targi turystyczno-uzdrowiskowe

Turystyka gtéwng atrakcjg Parku Solankowego jest teznia solankowa

Tworzenie unikatowej w skali kraju infrastruktury uzdrowiskowej, przyktadowo Parki Zdrojowe z najwiekszymi
w kraju Ogrodami Sensorycznymi

Uczestnictwo w projektach dedykowanych dla gmin uzdrowiskowych

Udostepnianie informacji o uzdrowisku w czasopismach

Udziat miasta w targach promocyjnych

Udziat w kampaniach promocyjnych inicjowanych i realizowanych przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP

Udziat w kongresach uzdrowiskowych

Udziat w konkursach organizowanych przez Unie Europejska i Polskg Organizacje Turystyczng

Udziat w $niadaniowych programach telewizyjnych, kampaniach informacyjno-promocyjnych, potaczone z emisjg reklam
w pismach branzowych lub periodykach np. Dodatki wakacyjne, feryjne o zasiegu ogélnokrajowym

Udziat w targach

Udziat w targach

Udziat w targach turystycznych

Udziat w targach turystycznych

Udziat w Targach Turystycznych razem z Regionalna Organizacja Turystyczna

Udziat w targach turystycznych w Polsce i za granica

Ujmowanie produktéw uzdrowiskowych jako jednego z elementéw kompleksowej oferty gminy

Ukwiecanie miasta

Wtasne akcje promocyjne Miasta

Wspdlne Imprezy (Festiwal biegédw goérskich, Miedzynarodowe Festiwal Tarica, Festiwal Gorski)

Wspoétorganizacja kongresu uzdrowisk polskich w roku 2018

Wspétpraca i promocja poprzez organizacje zrzeszajace gminy uzdrowiskowe, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP

Wspotpraca na ptaszczyznie turystycznej
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Wspotpraca w zakresie krecenia filméw np. “Blondynka”

Wspétpraca zinnymi uzdrowiskami

Wspétpraca zinnymi uzdrowiskami polskimi i zagranicznymi

Wspétpraca zinwestorami i whascicielami zaktadow i pensjonatéw

Wspoétpraca z kierownictwem spétki uzdrowiskowej

Wspotpraca z mediami

Wspotpraca ze Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych

Wspotpraca ze Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych

Wydarzenia/imprezy dla turystéw

Wydawnictwa

Wydawnictwa, albumy, ulotki etc.

Rézowym ttem wyrézniono odpowiedzi dla miasta na prawach powiatu Krakéw
Zr6dto: badanie NIST.

Tab. A3. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosze o wskazanie maksymalnie 3

najwazniejszych inwestycji / zadan/ projektow zrealizowanych w Panstwa gminie
w ciagu ostatnich 5 lat zwigzanych z podniesieniem walorow uzdrowiskowych

Panstwa gminy”

Inwestycje/zadania/projekty

Liczba wskazan

,Gleboka modernizacja energetyczna budynku Centrum Kultury przy ul. Wojska Polskiego 54 w Potczynie-Zdroju”

,Wsparcie dziatalnosci MSP z branzy turystyki oraz zwiekszenie rozpoznawalnosci Matopolski jako turystycznej marki gospodarczej”

Budowa ,$ciezki zdrowia”

Budowa amfiteatru

Budowa amfiteatru w Rymanowie-Zdroju

Budowa basenéw mineralnych w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Budowa basenu otwartego w Rymanowie-Zdroju

Budowa bulwaru

Budowa centrum informacji turystycznej

Budowa centrum informacji uzdrowiskowo-turystycznej

Budowa Centrum Sportéw Wodnych w Dabkach

Budowa deptaka spacerowego w dzielnicy uzdrowiskowej

Budowa drogi do terenéw inwestycyjnych w strefie A

Budowa dwupoziomowego parkingu w Szczawnicy

Budowa fontanny w Rymanowie-Zdroju

Budowa hali widowiskowo sportowej

Budowa infrastruktury - Szlak Uzdrowiskowy

Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej

Budowa kompleksu sportowego oraz stref sportu i rekreacji i wypoczynku w dzielnicach Jaszowiec i Parku Kosciuszki

Budowa kompleksu wypoczynkowo-leczniczego ,Nowy Zdréj” przez prywatnego inwestora

Budowa mariny

Budowa obwodnicy Muszyny

Budowa oczyszczalni sciekdw

Budowa Ogrodéw w Parku Zapopradzie

Budowa placu zabaw w Parku Zdrojowym

Budowa sieci kanalizacyjnej

Budowa sieci wodociggowej

Budowa sitowni terenowej

Budowa systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancéw o poziomach zanieczyszczen
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Budowa sciezek rowerowych

Budowa sciezek rowerowych w Gminie Muszyna

Budowa sciezki rowerowej z Bukowa Morskiego do Dartowa

Budowa targowiska miejskiego i amfiteatru w Suprasiu (handel i kultura)

Budowa tezni w parku przy ul. Marynarki Polskiej w Ustce

Budowa trasy spacerowej nad rzeka Bystrzyca Dusznicka tzw. CORSO oraz placu rekreacyjnego w centrum miasta tzw. Matego Rynku

Budowa wiezy widokowej na gdrze Eliaszéwka wraz z zagospodarowaniem Parku ,Wegielnik” (Sciezki, elementy matej architektury,
wychodnia skalna itp.)

Budowa wodnego placu zabaw etap | i Il

Budowa wodnego placu zabaw w Parku Zdrojowym

Budowa zaktadu przyrodoleczniczego o pow. Uzytkowej ponad 3000 m 2

Eko energia w Gminie Nateczéw

Gazyfikacja miejscowosci uzdrowiskowych

Infrastruktura drogowo chodnikowa

Instalacja solaréw i paneli fotowoltaicznych na budynkach publicznych i prywatnych, montaz oswietlenia LED w catej gminie

Inwentaryzacja zrédet niskiej emisji i ich wymiana

Kanalizacja

Kompleks oswiatowo sportowo rekreacyjny

Kompleksowa przebudowa Parku Zdrojowego tj. Parku Centralnego, Parku Szachowego, Parku Rézanecznikéw i Parku Jézefa

Koncowy etap rewitalizacji Starej Czesci Miasta - Starej Osady Rybackiej

KURORT KRYNICA rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej poprzez renowacje Bulwaréw Dietla w Krynicy-Zdroju

Mata obwodnica

Mobilny LOF zintegrowane inwestycje terytorialne

Modernizacja Alei spacerowej nad rzeka Wistg

Modernizacja kolorowej fontanny w parku zdrojowym

Modernizacja parkingu gminnego w lwoniczu Zdroju

Modernizacja parku zdrojowego

Modernizacja parku zdrojowego

Modernizacja ulic Matejki, Moniuszki, Stowackiego

Modernizacja ulic Poznanskiej, Chopina, Warszawskiej, Lubelskiej

Molo

Montaz odnawialnych zrédet energii (MOZE)

Ochrona terenéw cennych przyrodniczo na terenie Uzdrowisk Ustka i Sopot

Odwiert geotermalny

Odwiert solankowy z gtebokosci 646 m i budowa Mazurskich Tezni Solankowych

Odwiert wéd mineralnych z gtebokosci 426 m wraz z budowa pijalni wéd mineralnych i leczniczych, pijalnia, catoroczne mini teznie,
grota solna

Park zdrojowy z teznig i amfiteatrem

Pijalnia Woéd w Parku Zdrojowym

Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej (rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z rozbudowa oczyszczalni $ciekdw na terenie
miasta Piwniczna-Zdroj)

Powstanie Parku im. Zbigniewa Herberta

Projekt Tezni Solankowej w Parku Zdrojowym

Promenada

Promocja gospodarcza regionu tédzkiego

Przebudowa basenu miejskiego wraz z pozostata infrastruktura turystyczno-rekreacyjng w lwoniczu Zdroju

Przebudowa ciggu komunikacyjnego ul. Stowackiego / przebudowa i modernizacja promenady / przebudowa Placu Wolnosci

Przebudowa skweru na terenie przykatedralnym wraz z oswietleniem

Przebudowa ulic w strefie A

Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska
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Realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych

Remont drogi powiatowej przebiegajacej wzdtuz uzdrowiska

Remont Muszli koncertowej

Remont Opery Lesnej

Remont tezni solankowej | etap

Remont zabytkowego Starego Dworca i adaptacja na Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego

Rewitalizacja alei Mickiewicza (promenady taczacej czes¢ zdrojowa z centralng czescig Buska-Zdroju oraz Placu Zwyciestwa

Rewitalizacja parkéw

Rewitalizacja parku miejskiego

Rewitalizacja parku zdrojowego

Rewitalizacja parku Zdrojowego Il etap

Rewitalizacja Parku Zdrojowego oraz Parku Chopina

Rewitalizacja placu Dietla i promenady uzdrowiskowej oraz Uzdrowiskowego Parku Dolnego

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw Nateczowa

Rewitalizacje przestrzeni publicznej w czesci nalezacej do uzdrowiska

Rozbudowa basenow

Rozbudowa ogdlnodostepnej infrastruktury uzdrowiskowej bazujacej na zasobach endogenicznych: wejscia do Parku Zdrojowego
zwigzanego z przebudowa fontanny i skweru przy ul. Zdrojowej, budowa tezni, strefy aktywnosci ruchowej dla dzieci: placu zabaw,
parku odkrywcy, parku linowego, trampoliny, toalety z dostepnoscia dla 0séb niepetnosprawnych oraz zwigzanego ze $ciezka zdro-
wia, remontem pijalni wody ,Joasia”

Rozbudowa Parku Zdrojowego w Rabce-Zdroju - zagospodarowanie bulwaréw nad Poniczanka

Rozbudowa Sanatorium Biavita

Rozbudowa systemu kanalizacji

Rozbudowa sciezek rowerowych

Rozbudowa terenéw rekreacyjnych i turystycznych

Rozwoj terendw zieleni zaréwno w strefie uzdrowiskowej jak i w catym miescie

Singltrack Glacensis - trasy rowerowe

Stworzenie terendw inwestycyjnych w strefie uzdrowiskowej A

Sciezka edukacyjno-ekologiczna w parku szwedzkim

Sciezki spacerowe i rowerowe

Transgraniczny rozwoj turystyki, w szczegdlnosci turystyki zdrowotnej w miastach Templin i Potczyn-Zdrdj - rewitalizacja Parku
Zdrojowego w Potczynie-Zdroju: remont zatoki parkingowej przy Sanatorium ,Gryf”, renowacja placu przy pijalni wody ,Joasia”,
remont stawu z fontannami oraz schodéw przy Amfiteatrze, remont dwoch alei parkowych wraz z zatoka parkingowa i schodami
oraz budowa instalacji oswietlenia alei parkowych oraz instalacja monitoringu. Wspdlny rozwdj i promocja oferty sanatoryjnej oraz
produktéw turystycznych w oparciu o wzajemna wymiane doswiadczen. Organizacja wspoélnej oferty turystycznej i ekologicznej dla
polskich i niemieckich uczniéw szkét podstawowych i zawodowych

Utworzenie promenady spacerowej oraz rewitalizacja parku uzdrowiskowego

Uzdrowiskowy szlak turystyczno-rekreacyjny w Jedlinie Zdroju

Velokrynica budowa uzdrowiskowej trasy turystyczno-rekreacyjnej w Krynicy-Zdroju

Wodociagi

Wybudowanie wiezy widokowej

Wymiana piecéw weglowych na ekologiczne

Wymiana zroédet ciepta w gospodarstwach domowych w celu obnizenia niskiej emisji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich Wojewodztwa Matopolskiego

Zadania niezwigzane bezposrednio z walorami uzdrowiskowym ale majace wptyw na walory estetyczne i funkcjonale uzdrowiska:
,Remont ul. Lesnej w Dtugopolu-Zdroju” sasiadujacej bezposrednio z Parkiem Zdrojowym, ,Budowa parkingu w Dtugopolu-Zdroju”

Zagospodarowanie na cele rekreacyjno-sportowe czesci terenu Wzgdrza Gedymina i Stonecznej Polany

Zaopatrzenie w ciepto niskoemisyjne

Zaopatrzenie w wode

Zmiany w transporcie publicznym : wprowadzenie bezptatnych linii autobusowych ,L" dla mieszkancéw, elektryczne autobusy

Zorganizowanie skibusa podczas sezonu zimowego dla narciarzy

Rézowym ttem wyrézniono odpowiedzi dla miasta na prawach powiatu Krakéw
Zrédto: badanie NIST.
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Tab. A4. Odpowiedzi na pytanie ,Jakie zadania inwestycyjne zwigzane z rozwojem
funkcji uzdrowiskowej uwaza Pan/Pani za konieczne do realizacji w perspektywie
najblizszych 3 lat? Prosze wskaza¢ 3 najwazniejsze Pana/Pani zdaniem zadania”

Zadania inwestycyjne

Liczba wskazan

Budowa amfiteatru

1

Budowa basenu - rozwéj bazy uzdrowiskowej

1

Budowa bulwaréw nadwarcianskich

1

Budowa domu seniora

Budowa domu Solankowego - ROZNE OBLICZA WODY - rabczanska solanka i jarabiriski przetom jako elementy dziedzictwa
przyrodniczego polsko-stowackiego pogranicza (ROZNE PODOBY VODY - Rab¢ianska solanka a Jarabinsky prielom ako prvky
prirodného dedicstva polsko-slovenského pohranicia)

Budowa drog rowerowych wraz z infrastruktura w gminie Piwniczna Zdroj celem wprowadzenia zmian w mobilnosci miejskiej
prowadzacych do zmniejszenia emisji CO2

Budowa i modernizacja kanalizacji deszczowej w obrebie Starego Zdroju (strefa uzdrowiskowa) z mozliwoscia wiaczenia sie
obiektéw sanatoryjnych

Budowa i przebudowa przejs¢ na plaze z dostosowaniem do wymogéw oséb z ograniczeniami ruchowymi

Budowa kliniki

Budowa kompleksu basenowego ze strefg saun

Budowa nadmorskiej Sciezki zdrowia w parku uzdrowiskowym

Budowa nowego ujecia wody ze stacjg uzdatniania wody i rozbudowa sieci wodociggowej

Budowa nowych obiektéw uzdrowiskowo turystycznych

Budowa obiektow sanatoryjnych

Budowa obwodnicy miasta

Budowa obwodnicy Nateczowa

Budowa parkingéw

Budowa parkingéw dla kuracjuszy

Budowa parkingu wielopoziomowego

Budowa parku miejskiego w Supraslu

Budowa parku uzdrowiskowego z tezniami

Budowa pijalni i rozlewni wéd mineralnych

budowa sanatorium

Budowa sieci gazowej w uzdrowisku

Budowa supraskiego szlaku bioréznorodnosci, 7 km szlak spacerowy

Budowa sciezek rowerowych

Budowa sciezek spacerowo biegowych w Lesnym Parku Zdrojowym na gorze ,Kicarz”

Budowa tezni solankowe;j

Budowa tezni solankowych

Budowa tezni wraz z pijalnia wody

Budowa zimowej infrastruktury sportowej i wyciaggu

Dalsza poprawa stanu powietrza poprzez wymiane piecéw

Dalsza rewitalizacja czesci krajobrazowej Parku Zdrojowego

Dalsza rewitalizacja miasta

Dokonczenie budowy spdjnego systemu drég rowerowych

Dokonczenie inwestycji polegajacej na modernizacji Alei Chopina prowadzacej do parku zdrojowego

Dokonczenie remontu tezni solankowej

Ekologiczna komunikacja miejska

Gazyfikacja miasta

Geotermia

Komunikacja niskoemisyjna
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KURORT KRYNICA rozwéj infrastruktury uzdrowiskowej poprzez renowacje przestrzeni publicznej ptyty gtéwnej Krynickiego
Deptaka w Krynicy Zdroju

Modernizacja obiektéw uzdrowiskowych

Modernizacja systemu drogowego

Modernizacja $ciezki zdrowia w Lasku Modrzewiowym

Modernizacja uje¢ wody mineralnej

Odbudowa zaktadu przyrodoleczniczego

Odnawialne zrodta energii

Odwiert geotermalny

Ograniczenie niskiej emisji

OGROD ZYWIOLOW nowa przestrzen przyrodniczo uzdrowiskowa na Gérze Parkowej w Krynicy Zdroju

Parkingi buforowe

Podtaczenie nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej

Poprawa jakosci powietrza poprzez wdrazanie programéw zwigzanych z redukcja niskiej emisji polegajacej na wymianie syste-
mow grzewczych

Poprawa standardu obiektéw sanatoryjnych

Poszerzenie oferty ustug medycznych i uzdrowiskowych

Poszukiwanie wod termalnych

Przebudowa ciggéw komunikacyjnych w Dzielnicy Uzdrowiskowej oraz w poblizu tego obszaru

Przebudowa drogi wojewodzkiej 807

Przebudowa drég w strefie A uzdrowiska

Przebudowa drog wojewddzkich i potaczenie z drogami szybkiego ruchu w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej
z uzdrowiskiem

Przebudowa i modernizacja ciagéw komunikacyjnych w strefach B i C ochrony uzdrowiskowej / budowa tunelu pod Swina

Przebudowa Parku Centralnego w obrebie sanatorium Wielka Pieniawa — wymiana nawierzchni i matej architektury

Przebudowa promenady nadmorskiej

Przebudowa sieci wodociggowej

Przebudowa ulicy Solankowej reprezentacyjnej ulicy Inowroctawia, ktéra zostata ustanowiona w latach osiemdziesigtych XIX
wieku i jest jedna z najstarszych ulic miasta, przywrdcenie $wietnosci, zachowanie i wyeksponowanie historycznych waloréw tej
reprezentacyjnej ulicy miasta, ktéra docelowo mogtaby stac sie promenada taczaca Centrum Starego Miasta z Uzdrowiskiem

Realizacja kolejnego etapu Rewitalizacji Parku Zdrojowego

Rekonstrukcja wnetrza parteru kurii dziekana, dworku von Kleista

Remont Domu Zdrojowego

Remont teatru zdrojowego

Remont ulic w strefie A

Rewitalizacja Domu Zdrojowego na potrzeby kulturalne

Rewitalizacja gminy

Rewitalizacja miejscowosci Solec Zdrdéj

Rewitalizacja Parku Gérnego

Rewitalizacja parku Tezniowego

Rewitalizacja Parku Zdrojowego

Rewitalizacja parku Zdrojowego Ill etap

Rewitalizacja Parku Zdrojowego obejmujgca wymiane szaty roslinnej w Parku Centralnym, Parku Szachowym, Parku Jézefa

Rewitalizacja ulicy 1 Maja znajdujacej sie w strefie zdrojowej oraz przeksztatcenie jej w deptak w celu redukgji hatasu

Rewitalizacja zabytkowego parku zdrojowego

Rozbudowa infrastruktury drogowej

Rozbudowa infrastruktury drogowej i kanalizacyjnej

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej, $ciezki spacerowe, urzadzenie miejsc stuzacych do odpoczynku

Rozbudowa infrastruktury sportowo turystycznej

Rozbudowa infrastruktury uzdrowiskowo-turystycznej
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Rozbudowa infrastruktury zwigzanej z solanka

Rozbudowa oczyszczalni $ciekdw i sieci kanalizacyjnej

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej

Rozbudowa sieci wodociggowej

Rozbudowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej

Rozpoczecie eksploatacji ztoza augustowskiej borowiny

Rozwdj infrastruktury odwodnieniowej

Rozwdj ustug i atrakgji

Strefy parkingowe

Stworzenie nowych miejsc parkingowych w Zdroju

Stworzenie nowych miejsc rekreacji na przyktad plac zabaw

Teznia

Trasy rowerowe

Ulepszanie infrastruktury technicznej i komunikacyjnej

Uporzadkowanie terenéw nad Wista

Uzyskanie dodatkowych profili leczniczych uzdrowiska, choroby ortopedyczno-urazowe i choroby reumatologiczne na bazie
pozyskanych na obszarze gminy nowych surowcédw naturalnych

Wymiana kottéw grzewczych na ekologiczne

Wymiana piecéw

Wymiana piecéw weglowych u mieszkancéw

Zabezpieczenie osuwisk

Zagospodarowanie obiektéw nad zalewem

Zagospodarowanie parku uzdrowiskowego

Zagospodarowanie terenu dzikiej plazy przy Zatoce Kaminskiej

Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego Nakta wraz z budowa tras wielofunkcyjnych w tym ktadki pieszo rowerowej przez
rzeke Poprad (w realizacji)

Zakonczenie budowy lesnego parku uzdrowiskowego wraz ze sciezka kinezyterapii i tezniami

Zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych

Zwiekszenie terenéw pod inwestycje o charakterze gastronomicznym

Rézowym ttem wyrézniono odpowiedzi dla miasta na prawach powiatu Krakéw
Zrédto: badanie NIST.

Tab. A5. Odpowiedzi na pytanie ,Jesli posiadanie statusu gminy uzdrowiskowe;j
wplywa pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancoOw prosze wskaza¢ maksymalnie 3

kluczowe korzysci”

Korzysci

Liczba wskazan

Dodatkowe miejsca pracy (dla mieszkarnncéw gminy)

14

Rozwdj ustug okototurystycznych

Wzrost zamoznosci mieszkancéw gminy

Dostep do szerszej bazy ustug medycznych

Rozwd¢j infrastruktury

Likwidacja bezrobocia

tatwiejszy dostep do bazy leczniczej i rehabilitacyjnej, zabiegowe;j

Rozwdj miasta

Szeroka oferta kulturalna

Wieksza dbatos¢ o srodowisko naturalne

NINININ(IN W W |~ O

Atrakcyjno$¢ miasta

Blisko$¢ terenow rekreacji i zagospodarowanych terenéw zieleni
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Bogata oferta lecznictwa uzdrowiskowego oraz kulturowa sportowa i rekreacyjna

Catoroczne miejsca pracy

Catorocznie przybywajacy do gminy turysci

Czysta woda i powietrze

Dostep do infrastruktury technicznej

Dostep do lecznictwa uzdrowiskowego

Dostep do Parku Zdrojowego

Dostepnosc mieszkarncow do $wiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego

Duzailo$¢ imprez i wydarzen

Dziatania ukierunkowane ochronie warunkéw naturalnych uzdrowiska oraz spetnianie wymagan w zakresie dopuszczalnych norm
zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, emisji p6l elektromagnetycznych pozytywnie wptywa na zdrowie mieszkancéw

Lepszy dostep do bazy rekreacyjnej

Lepszy dostep do swiadczen rehabilitacyjnych

Liczne inwestycje

Miejsca rekreacji i odpoczynku w gminie

Mozliwos¢ korzystania przez mieszkancow z infrastruktury uzdrowiskowej

Mozliwos¢ korzystania z oferty kulturalnej

Mozliwos¢ powstawania inwestycji stuzacych rozwojowi uzdrowiska z ktérych korzystaja rowniez mieszkarncy

Mozliwosc¢ pozyskiwania srodkéw z Regionalnych Programoéw Operacyjnych wojewéddztw dedykowanych na rozwéj uzdrowisk

Mozliwosc¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na rozwoj uzdrowiska

Mozliwos¢ rozwoju miasta

Mozliwos¢ zatrudnienia

Poprawa warunkdw zycia i wzrost zamoznosci mieszkancow

Promocja gminy, zwiekszony ruch turystyczny

Promocja miejsca zamieszkania

Realizacja inwestycji poswiecona tworzeniu i ulepszaniu infrastruktury komunalnej i technicznej poprawia warunki bytowe
mieszkancéw

Rozwdj agroturystyki

Rozwdj gastronomii

Rozwdj gminy, powstawanie nowych miejsc pracy, zmniejszenie bezrobocia

Rozwdéj handlu

Rozwadj infrastruktury ustugowo - turystycznej zapewniajacy zatrudnienie mieszkaricom

Rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej

Rozwdj infrastruktury w miejscowosciach potozonych w strefach ochrony uzdrowiskowej

Rozwdj przedsiebiorczosci

Rozwdj przedsiebiorczosci w sferze ustug okototurystycznych

Rozwdj przedsiebiorczosci w zakresie ustug okototurystycznych i turystycznych

Rozwdj turystyki

Ruch turystyczny zwieksza popyt na ustugi w handlu, gastronomii

Stwarza warunki do rozwijania dziatalnosci gospodarczej dla mieszkancéw uzdrowiska

Szerszy dostep do bazy rekreacyjnej (infrastrukturalnej)

Uwarunkowania klimatyczne

Uzyskanie dotacji uzdrowiskowej

Uzyskiwanie dochodow

Wieksza liczba turystéw odwiedzajacych gmine

Wieksza oferta imprez i wydarzen

Wieksza rozpoznawalno$¢ gminy na terenie kraju

Wptywy do gminy z tytutu optaty uzdrowiskowej

Wydtuzenie sezonu turystycznego
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Wysoki standard ochrony srodowiska 1
Wyzszy standard $rodowiska naturalnego 1
Wzrost cen nieruchomosci 1
Zamieszkiwanie w miescie o czystym powietrzu i innych pozytywnych warunkach klimatycznych 1
Zatrudnienie 0oséb z terenu gminy w spotkach uzdrowiskowych 1
Zmniejszenie bezrobocia 1
Zwiekszenie dochoddéw gminy i mieszkancéw 1
Zwiekszenie dochoddéw os6b oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ uzdrowiskowa i okotouzdrowiskowa 1
Zwiekszenie jakosci przestrzeni publicznej 1
Zwiekszona dbatos¢ o jakos¢ srodowiska 1
Zwiekszone inwestycje w infrastrukture 1
Zwigkszone mozliwosci zarobkowe mieszkancéw 1

Rézowym ttem wyrézniono odpowiedzi dla miasta na prawach powiatu Krakow
Zr6dto: badanie NIST.

Tabela A6. Uczestnicy badania — ogblna charakterystyka respondentow

Tab. A6.1. Liczba oséb reprezentujacych gmine uzdrowiskowa w badaniu

Liczba respondentéw Liczba gmin

1 22

2 1

3 7

4 2

5 1

Tab. A6.2. Wykaz stanowisk zajmowanych przez osoby reprezentujace gmine w badaniu
Stanowisko Liczba respondentow

Burmistrz 1
Wojt 1
Zastepca Burmistrza 2
Zastepca Prezydenta ds. gospodarczych 1
Sekretarz gminy 14
Skarbnik gminy 4
Zastepca Skarbnika Gminy 1
Naczelnik Wydziatu Finansowego 1
Naczelnik Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska 1
Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat 1
Naczelnik Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej 1
Naczelnik Wydziatu Promocji, Kultury, Sportu i Turystyki 1
Naczelnik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Integracji Europejskiej 1
Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Promocgji 1
Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych; 1
Zastepca naczelnika Wydziatu Architektury, Gospodarki przestrzennej i Zabytkéw (AGZ) 1
Naczelna lekarz uzdrowiska 1
Gtéwna ksiegowa 1
Kierownik Biura Kultury, Sportu i Promocji Miasta 1
Kierownik Finanséw Gminy 1
Kierownik Promocji, Turystyki i Oswiaty 1
Kierownik Referat ds. Projektéw Unijnych oraz Uzdrowiska 1
Kierownik Referatu Gospodarki Miejskiej 1
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Kierownik Referatu Gospodarki Terenami i Ochrony Srodowiska

Kierownik Referatu GPM

Kierownik Wydziat Planowania, Inwestycji i Gospodarki Komunalnej

kierownik Wydziat Podatkéw i Opfat

Kierownik Wydziatu Przedsiebiorczosci i Rozwoju Lokalnego

Kierownik Wydziatu Urbanistyki i Planowania

Gtéwny specjalista do spraw inwestycji planowania przestrzennego i uzdrowiska

Starszy specjalista do spraw analiz

Inspektor

w tym

Inspektor, Referat Planowania i Finansow

Inspektor ds. budownictwa

Inspektor ds. spraw promocgji

Inspektor ds. spraw promogji i informacji

Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej

Inspektor ds. budownictwa i zagospodarowania przestrzennego

Inspektor ds. finanséw

Inspektor, referat organizacyjny

Inspektor stanowisko ds. promocji i BIP

Inspektor w Wydziale Promocji Turystyki, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Swinoujscie

Inspektor w Wydziale Rozwoju Strategicznego i Drogownictwa

Inspektor ds. pozyskiwania srodkéw

Podinspektor

w tym

Podinspektor, referat organizacyjno — administracyjny

Podinspektor do spraw ksiegowosci podatkowej, egzekucji podatkéw i optat lokalnych

Podinspektor ds. architektury i budownictwa

Inne

Samodzielne stanowisko ds. promocji gminy i Uzdrowiska

Stanowisko ds. informacji turystycznej w Wydziale Turystyki i Kultury Fizycznej

Stanowisko ds. poboru podatkéw i windykacji naleznosci

Referent do spraw ochrony srodowiska

Referent ds. budzetu i planowania

Referent w Referacie RLilS

Pomoc administracyjna Wydziat Promocji;

' Z uwzglednieniem gminy Niemcza
Zrédto: badanie NIST.
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